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Les 3¢ rencontres réunionnaises du développement durable, qui se tien-
nent les 21 et 22 février 2007 a Saint-Denis, marquent la 5¢ année de la
mise en ceuvre de l'Agenda 21 de La Réunion. Initié par la Région Réunion
le 14 féurier 2002, en partenariat avec |'Etat, le Département et plusieurs
acteurs de la société réunionnaise, ’Agenda 21 vise a construire un pro-
jet de territoire, ol lensemble des actions publiques, consulaires, privées,
et associatives, favorise un développement durable. Cela implique un
aménagement équitable et solidaire, respectueux de l'environnement et
économiquement efficace. Cet Agenda 21 contribue en méme temps a la
définition d’un nouveau contrat social, unissant toute la population de
La Réunion, et placant 'Homme au coeur des préoccupations.

A laube d’un siécle ol 'Humanité entiére est confrontée au triple défi de
la transition démographique, des changements climatiques et de la mon-
dialisation de 'économie, La Réunion, petit territoire insulaire, doit accom-
plir les bons choix. Elle recherche la cohésion de ses politiques d’occu-
pation du territoire, de maltrise d’énergie, de déplacements, de
développement économique, de tourisme, de culture ou encore d’édu-
cation. Léconomie réunionnaise doit également se préparer a trouver sa
place dans les accords de partenariat économique entre I'Union euro-
péenne et les pays ACP, tout en anticipant les échéances du prochain
réglement sucrier.

2007 est une année décisive car elle marque la mise en ceuvre des nou-
veaux contrats liant La Réunion a l'Etat et & I'Europe. Cette collaboration
définit des moyens financiers, sans précédent, qui favoriseront le déve-
loppement de notre tle pour les sept prochaines années, avec des réper-
cussions au-dela encore. Le protocole d’accord sur le financement de la
nouvelle route du littoral et du tram train, signé le 19 janvier dernier entre
I'Etat et la Région Réunion & Matignon, constitue une nouvelle étape dans
la construction du développement durable a La Réunion. Les Réunionnais
bénéficieront dés 2013 d'un moyen de transport collectif moderne et per-
formant, qui répond aux exigences du développement durable.

La Réunion doit se projeter dans le long terme. C’'est également dans
cette perspective que les travaux du Plan Réunionnais de Développement
Durable ont été lancés par la Région Réunion. Fondé sur la valorisation
des atouts propres de La Réunion, ce plan s’inscrit dans la démarche de
lAgenda 21: associer la population réunionnaise aux choix a effectuer
pour lavenir de notre le et des générations futures.

Du Sommet de la Terre de Rio en 1992, a la récente conférence de Paris
pour une gouvernance écologique mondiale, l'idée de la nécessité d’'union
de tous les acteurs du développement pour préserver notre planéte s'est
imposée a tous. La Réunion, monde en miniature, écosysteme fragile,
peut servir d’exemple.

Ainsi, c’est avec l'ensemble des signataires de UAgenda 21 que se batit
deés aujourd’hui l'lle de demain...

Paul VERGES
Président du Conseil Régional de La Réunion
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Un développement durable

La définition communément acceptée est celle donnée en
1987 par le rapport Brundtland'.

" Le développement durable est un développement
qui répond aux besoins du présent sans compromettre
la capacité des générations futures a répondre aux
leurs. "

Pour le Comité 212 le développement durable, "c’est porter
attention aux générations a qui l'on confiera sa commune [sa
Région]; c’est donner, dans la durée, une priorité a la gestion et
au patrimoine au moins autant qu‘aux équipements; c’est ména-
ger les ressources non renouvelables et donc recycler davantage,
étre économe des territoires et des espaces, étre respectueux de
l'environnement, encourager les emplois durables (entretien, ser-
vices de proximité, ...), éviter les ruptures d’équilibre par les
risques majeurs (inondations, incendies de forét, glissements de
terrain, accidents technologiques, ...), réduire la dégradation du
cadre de vie, gérer les milieux fragiles, l'eau, l‘air, les sols; c'est
réduire la pauvreté, l'exclusion; c’est encourager ['écocitoyen-
neté; c’est étre solidaire avec le monde."

Equitable

Durable

LE DEVELOPPEMENT DURABLE:
’ /4 ‘,

Concréetement est qualifié de durable, un développement
qui garantit a la fois, et a long terme, (maintenant et dans
le futur) le progres économique, social et environnemental
de nos sociétés en visant:

- une croissance économique efficace, satisfaisant les
besoins de tous et limitant les colits,

- une cohésion sociale offrant a tous un acces a l'emploi
et a une haute qualité de vie,

- lamélioration et l'entretien de l'environnement (ce qui
nous entoure) dont dépend la vie.

C’est donc un nouveau modeéle de développement de
nos sociétés qu’il faut mettre en place.

Les trois piliers du développement durable

" Brundtland G. H., 1988 : )

Notre avenir a tous (version francaise), Editions du fleuve, Montréal
2 Comité 21, 1995 :

Bien gérer votre commune aujourd’hui pour leXXF siécle.




Le développement durable correspond a la volonté de se
doter d’'un nouveau projet de société qui tente de remé-
dier aux exces d’'un mode de développement dont les limites
sont devenues perceptibles des le début des années 70'.

maintenu voire accentué les inégalités entre pays riches
et pays pauvres, population riche et population pauvre
au sein d’'un méme pays, d'une méme région ou d’'une
méme ville. Le creusement des inégalités est tel qu’il a

A cette époque, on a pris conscience que les activi-

tés économiques généraient des atteintes a U'environ-
nement visibles, localisées (déchets, fumées d’usines,
pollutions des cours d’eau,...), a effet immédiat et dont
les responsables étaient aisément identifiés.
Des administrations spécialisées (ministeres de
UEnvironnement) ont été créées et les premieres régle-
mentations spécifiques sont apparues (loi sur la pro-
tection de la nature,...). Les traitements envisagés
étaient curatifs: on traitait les pollutions en aval, par
leur dilution.?

Au cours des années 80, c’est l'existence de pollutions
et de déreglements globaux (trou dans la couche d’ozo-
ne, pluies acides, désertification, effet de serre, défo-
restation,...) qui a été découverte et portée a la connais-
sance du public. Ces atteintes au milieu naturel sont
diffuses et leurs origines et leurs responsables ne sont
pas clairement identifiables.

On a alors admis que leurs effets pouvaient étre loin-
tains, indirects et avoir des répercutions a long terme.
Des approches intégrées des problémes ont été instau-
rées et examinées avec toutes les parties concernées.
Les traitements étaient préventifs et on préconisait des
technologies propres.

Le dernier rapport du WWF (World Wide Fund for
Nature) 3 confirme ces faits. Il fait état d’un déclin de
33 % de l'état des écosystemes de la Terre au cours des
30 derniéres années. Ce déclin va de pair avec laccrois-
sement d’environ 50 %, durant la méme période, de la
pression [écologique] exercée par 'humanité sur la pla-
nete. Cette pression dépasse, depuis les années 70, le
rythme de régénération de l'espace ou vit l'ensemble
des étres vivants de notre planéte (biosphére).
Cette pression explique la décroissance des especes
vivantes au rythme de 1 % par an, les changements
climatiques, ...

Par ailleurs, sur le plan économique et social, il appa-
ralt que les politiques de ces 20 derniéres années ont

conduit a Uexclusion et a la constitution d’une société a
deux vitesses. Pourtant les pays développés n‘ont jamais
été aussi riches et les progres du développement aussi
sensibles.

Il convient donc d’accorder la plus grande priorité aux
besoins essentiels des plus démunis. C’est ce que
C. Brodhag qualifie de concept de besoin et qui est le
"pilier" social du développement durable.

Le développement économique ne peut donc plus se
concevoir, aujourd’hui et pour l'avenir, sans prendre
en compte le progres social, la lutte contre les inéga-
lités et la préservation de l'environnement et des res-
sources naturelles. C'est le sens que revét la notion de
développement durable.

La réalisation d’un développement durable nécessitera de
profondes modifications dans les modeéles actuels de déve-
loppement, de production, de consommation et de com-
portement. Elle nécessite de dépasser les cloisonnements
entre services, entre spécialités, entre acteurs.

Ce n’est pas une pratique nouvelle et spécialisée qui vien-
drait s'ajouter aux outils politiques existants. Il doit non seu-
lement les imprégner, mais aussi les renouveler et les coor-
donner en leur donnant une cohérence. Il s’agit de
reconsidérer les politiques existantes a la lumiere des impé-
ratifs du développement durable plut6t que de rajouter de
nouvelles procédures étiquetées "développement durable"
aux politiques.

" Ministere de l'Equipement, des Transports et du Logement, 1998 :
Villes et développement durable. Dossier documentaire. Centre de
documentation de ['urbanisme.

2 Brodhag, 2001 : Principes et logiques du développement durable :
vers un Agenda 21 pour lile. Interventions a la Région et au Conseil Général
de La Réunion. 10 - 14 septembre 2001.

3 Source : WWE Living planet report 2000,
http://www.panda.org/livingplanet/lproo



Une trentaine d’années nous séparent de l'émergence de
la notion de développement durable. Les approches de l'en-
vironnement ont considérablement changé durant cette
période.

Cette période est marquée par un ensemble d’évenements
et de grands sommets internationaux qui ont consacré lap-
parition de cette notion.

A la fin des années 60 apparait une prise en compte

de la dégradation des milieux naturels liée a la crois-
sance économique. Le Club de Rome' lance un cri d’alar-
me sur le constat de dégradation des écosystémes par
la croissance économique, avec le slogan "halte a la crois-
sance".
Clest a cette époque qu'apparaissent les grands mou-
vements de l'écologie politique et qu’une prise de
conscience commence a se faire dans lopinion publique.
Les indicateurs sur U'état de la planéte sont dans le rouge
attestant que les dégradations a lenvironnement sont
importantes.

En 1972, le sommet des Nations Unies sur l'envi-
ronnement de Stockholm met en garde la commu-
nauté internationale sur 'épuisement des ressources
naturelles. La notion d’éco-développement nait alors.
Elle prone un mode de développement intégrant les
contraintes environnementales. C'est a cette époque
que sont créés la plupart des ministeres de
I'Environnement (France: 1971).

En 1987, Madame Gro Harlem Brundtland, présiden-

te de la Commission mondiale sur 'environnement et
le développement, soumet a l'assemblée générale
des Nations Unies, un rapport intitulé: "Our commun
future®". Ce texte introduit la notion de développement
durable. Il présente la protection de l'environnement
comme une priorité internationale, exigeant de réfor-
mer le systeme économique. Le développement durable
entre alors véritablement dans la spheére politique.
Le rapport Brundtland est une étape essentielle dans
le chemin qui méne les Etats et les acteurs socio-éco-
nomiques a reconnaitre la nécessaire évolution des
modes de développement. Pour la premiére fois sont
liées les notions d’environnement et de solidarité envers
les générations futures, ce qui induit en particulier
les principes de responsabilité, de prévention, de pré-
caution... et l'échelle du long terme dans les prises de
décision.

C'est la conférence des Nations Unies sur l'environ-
nement et le développement (Sommet de la Terre de
Rio en 1992) qui consacre pleinement le terme de déve-
loppement durable.

En présence de milliers d’associations, 173 Etats signent
un programme d’actions pour le xxi¢ siecle: " 'Agenda
21 ". Ce programme définit les 27 principes qui per-
mettraient de concilier les trois piliers du développe-
ment durable: la protection de l'environnement, leffi-
cacité économique et l'équité sociale. UAgenda 21 aborde
les problémes urgents d’aujourd’hui et cherche aussi a
préparer le monde aux taches qui l'attendent au
xxi¢ siécle (d'ou le nombre 21).

Aprés Rio, le développement durable inspirera toutes
les conférences internationales, les traités européens,
les réglementations nationales de certains pays,...
Cette notion est progressivement passée dans les dis-
cours et les actes politiques.

Au niveau européen, la charte d’Aalborg (1994) signée
alors par 80 collectivités, concrétise 'engagement de
'Europe dans le développement durable. Elle invite les
signataires a soutenir le programme d’Agenda 21 et a
élaborer des plans d’actions globaux a moyen et a long
terme, en vue de garantir le développement durable.
Cette charte a été signée par 670 collectivités lors des
conférences de Lisbonne (1996) et Hanovre (1999).

" Groupe issu du Massachusetts Institute of Technology
2 Comité 21, 2001 : Territoires et développement durable
3 " Notre avenir a tous "



LUhomme doit respecter les générations
présentes et futures

Principe de responsabilité: "nous sommes tous res-
ponsables de nos actions" et principe pollueur-payeur
"qui dégrade doit payer"

Principe de solidarité dans le temps et dans l'espa-
ce: "léguons a nos enfants un monde vivable, réduisons les
fossés de notre monde et de nos sociétés a deux vitesses"

Gérer le développement durable, c’est assurer la
cohérence entre le social, 'économique et
Uenvironnement, maintenant et dans le futur

Principe de précaution: "n‘attendons pas l'irréparable
pour agir"

Principe de prévention: "mieux vaut prévenir que
guérir"

Principe d’économie et de bonne gestion: "qui veut
voyager loin ménage sa monture et réduit ses gaspillages"

L0

Principe de transversalité et de globalité: "mesurons
toutes les conséquences d‘un projet"

La participation de chacun au processus de
développement durable est indispensable

Principe de participation: "tous concernés, tous déci-
deurs, tous acteurs"

Gouvernance

Principe de subsidiarité: "traitons les problemes au
plus pres de l'endroit ol ils se posent".

En définitive, on peut définir le développement durable
comme la mise en pratique d’un certain nombre de prin-
cipes contribuant a 'amélioration du bien-étre des
hommes, a davantage de justice sociale et au respect des
écosystemes. Il s’agit de penser et d’agir autrement, de
mettre en ceuvre de nouvelles démarches, de nouvelles
méthodes.

Le développement durable désigne une direction a
prendre. C'est un processus d’évolution, d'amélioration
en continu bien plus qu’un but ou une série d’'objectifs
précis a atteindre.

C’est une notion évolutive, fonction de la progression
des connaissances sur 'environnement, le social et l'éco-
nomique et des effets d’apprentissage.

Lors de la Conférence de Rio en 1992, les principes de lac-
tion pour un développement durable ont été définis.

LUhomme est au centre du concept de
développement durable.

"Il a droit a une vie saine et productive en harmonie avec
la nature."

Nous sommes responsables de nos actions et décisions vis-
a-vis de la part de 'humanité qui n’a pas accés a des condi-
tions de vie et de cultures décentes et vis-a-vis de nos enfants
et des enfants de ceux-ci (les générations futures) a qui nous
devons transmettre des conditions de vie acceptables.

Les politiques concues et mises en ceuvre aujourd’hui doi-
vent permettre aux générations futures d’assurer leur propre
développement et de vivre dans un monde viable. Nous ne
devons donc pas épuiser les ressources naturelles (pétrole,
gaz, especes vivantes, surfaces habitables,...) dont auront
besoin nos enfants pour assurer leur propre développement
ou aggraver les pollutions des milieux indispensables a leur
vie (océans, rivieres, atmospheére,...) et leur équilibre.

De méme, nous ne pouvons tolérer que nos décisions aug-
mentent U'écart entre les pays riches et les pays pauvres ou
au sein de la population des pays riches. La pauvreté et U'ex-
clusion compromettent les structures sociales et écono-
miques.

Cette solidarité et cette responsabilité sont collectives
(les Etats, les collectivités locales) mais également indivi-
duelles (chacun d’entre nous). Le comportement de cha-
cun a un impact sur les pollutions et les ressources, sur les
inégalités locales mais également mondiales.

En matiére d’environnement par exemple, les choix énergétiques
(électrique, solaire, éolien, ...) que nous faisons, que ce soit pour
la collectivité ou dans chaque maison (dans la mesure ott il y a
possibilité de choix), ont des répercutions sur les ressources, les
pollutions, l'emploi, a un niveau local mais également planétai-
re (réchauffement climatique, ...).

Nous devons donc faire appel a l'innovation technologique, finan-
ciere et sociale et concevoir des modes de production et de
consommation qui permettent de réduire les impacts des acti-
vités humaines sur les milieux naturels, sur la santé, sur ’éco-
nomie.

La responsabilisation de chacun débouche sur la notion de
pollueur - payeur. Les responsables des pollutions, des nui-
sances, des dégradations de l'écosysteme qu'ils soient indus-
triels, agriculteurs, particuliers, braconniers,... doivent payer
pour réparer leurs dégats et non la collectivité.



Nous devons combiner les perspectives de long terme et
la nécessité d’agir dans 'immédiat. Agir dans le long terme
signifie penser les actions et les politiques au-dela de 4 ou
5 ans et donc anticiper, autant que possible, leurs consé-
quences dans le futur.

Uintroduction de certaines espéces de plantes ou danimaux exo-
tiques, sans réflexion sur leur comportement dans la nature a
eu pour conséquence, a La Réunion, de favoriser lenvahissement
des milieux indigénes par des espéces qui sont devenues de véri-
tables pestes et menacent la survie de ces milieux. La consé-
quence écologique est trés importante et les conséquences éco-
nomiques non négligeables puisqu’il faut maintenant lancer des
programmes d’éradication de ces pestes.

Cependant comme nombre d’évolutions ne peuvent étre
anticipées du fait des incertitudes scientifiques qui entou-
rent leurs conséquences, il faut se montrer prudent dans les
décisions (anticiper pour éviter l'irréparable) et privilégier une
approche préventive plut6t que curative (mieux vaut pré-
venir que guérir).

Mieux vaut par exemple réduire la production de déchets ou les
pollutions de l'eau ou de lair plutét que daugmenter les équi-
pements et les colits de traitement. Ce sera bénéfique pour l'en-
vironnement, pour la santé et pour les finances publiques.

Des mesures d’économie (chasse anti gaspi) et de bonne
gestion des projets sont par ailleurs fondamentales et une
sensibilisation a tous les niveaux est nécessaire.

Tout ce qui précéde implique d’adopter une démarche glo-
bale (systémique) qui revient a prendre en compte toutes les
relations existant au sein d’'un "systeme" (une ville, un site
industriel, un écosystéme) et une démarche transversale
plutdt que sectorielle, c’est-a-dire une approche qui mesu-
re les implications d’un projet, d’'une politique dans tous les
domaines.

Par exemple, les implications d’une politique des transports doi-
vent étre évaluées dans tous les secteurs ot elle peut avoir des
conséquences: logement, urbanisme, environnement, dévelop-
pement économique, développement social, vie locale, cadre de
vie, ...

Une telle démarche nécessite de faire appel a de multiples
compétences.

Le développement durable repose sur la mobilisation et
la participation de tous les acteurs de la société civile au

processus de décision, qu’ils soient professionnels ou
citoyens.

IL s'agit d’associer les citoyens aux projets qui les concer-
nent et de trouver des solutions de compromis.

Le développement durable entend promouvoir la "démo-
cratie participative", lapproche citoyenne, animée par l'au-
torité locale, c’est-a-dire remplacer la simple information
des citoyens sur les projets ou les politiques (parfois déja
finalisés) par la mise en place d’une véritable concertation
et d’'une responsabilisation avant toute prise de décision.
La concertation se fonde sur une écoute réciproque, sur le
respect des interlocuteurs. Elle permet U'expression des opi-
nions, des attentes et des besoins.

Elle implique la transparence, c’est-a-dire la fourniture aux
partenaires de toutes les informations nécessaires et des
explications utiles a la compréhension des enjeux.

Elle repose sur la conviction que le dialogue est plus avan-
tageux que le conflit et que les décisions sont meilleures
lorsqu’elles sont le résultat d’échanges entre partenaires,
de négociations plutdt que d’arbitrages politiques.

Le développement durable nécessite donc d’intervenir aux
échelles d’action pertinentes, notamment dans les quar-
tiers et de relier ces échelles les unes aux autres.

Les outils de la concertation sont cependant a développer.

Cette évolution des modes de décision, intégrant la concer-
tation, la transparence sur les enjeux et les moyens et
une responsabilité vis a vis des impacts des projets, des
politiques et des plans peut-étre résumée par le terme de
gouvernance.

C. Brodhag (1998) a proposé une analyse des modalités de
cette nouvelle gouvernance et les a comparées avec celles
du "pouvoir traditionnel".

Pouvoir traditionnel Nouvelle gouvernance
Processus Controle, commande Consensus, contrat
de décision
Textes Lois et réglements Textes non contraignants,
références collectives,
Agenda 21 local
Acteurs Gouvernements, Commissions et forums du
parlements, conseils développement durable,
municipaux, exécutifs participation de grands
groupes
Information | Information centralisée, Information diffuse,

secret partage de l'information
Interfaces, réseaux
d’échanges, forum,
éducation, sensibilisation

Informatique = Sécurité, normalisation,
grands systemes,
modélisation lourde
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TROIS FACTEURS DE REUSS|TE 1 Changer les modes de production et de consom-

mation:

Le développement durable implique de changer les
modes de production en adoptant des technologies
propres et s(res, en veillant a la qualité des produits, en
développant une fiscalité écologique, en internalisant
I Mobiliser et éduquer les citoyens, avec deux objec- lgs codlts, ?t le:s mode§ de consomm atiqn'en incitant l'es
tifs: citoyens a faire des économies, a choisir des produits
écologiquement et socialement corrects, en modifiant
leur mode de vie, ...

Trois facteurs clefs de réussite de la mise en ceuvre du déve-
loppement durable ont été envisagés par la Commission
Francaise du Développement Durable (1996):

Le développement durable est l'affaire de tous. Sa réa-
lisation passe par le développement d’outils qui infor-
ment, motivent et impliquent chaque acteur dans sa
vie quotidienne. Il est donc nécessaire de:

Responsabiliser le citoyen et lui faire prendre
conscience qu'il peut jouer un role dans la protec-
tion de lenvironnement, dans l'équité sociale et lef-

[ Aménager et habiter durablement lespace:

(Relations ville - campagne, hauts - bas, développement
des villes, transports, développement rural, développement
industriel, agriculture et environnement, ressources, touris-

OHEE e ] me,...)
ficacité économique. Il faut rechercher 'équilibre, la compatibilité, la com-
Favoriser la participation du citoyen au proces- plémentarité entre les différents types de projets et d'ac-
sus de décision (gouvernance). tivités répartis sur un méme territoire, entre les soucis,

les souhaits et les besoins des acteurs socio-économiques
et des populations sur ce méme territoire, entre les objec-
tifs de préservation de l'environnement, d’efficacité éco-
nomique et de protection sociale.

Société Economie

——

ressources Nature pollution

Education
citoyenneté

gouvernance

Modes de
production et
consommation

Gestion durable
du territoire

Champs et themes du développement durable
(Brodhag, 2001)




En France, certains dispositifs existants, de nature régle-
mentaire ou volontaire, allient déja, a des degrés divers,
développement local, social, aménagement du territoire et
environnement, comme les chartes de " pays ", les chartes
de PNR (Parcs Naturels Régionaux), les chartes pour 'envi-
ronnement, les projets d'agglomérations, les DTA (Directives
Territoriales dAménagement), les (anciens) schémas direc-
teurs d’'urbanisme, les contrats de ville, les grands projets
urbains, certains contrats de plan Etat — Région (ile de
France).

Plusieurs lois récentes prennent en compte le développe-
ment durable:

La Loi d’Orientation pour 'TAménagement et le
Développement Durable du Territoire (LOADDT): elle
fait explicitement référence a la démarche d’Agenda 21
local comme outil incontournable de mise en ceuvre du
développement durable. Les chartes de pays et les pro-
jets d’agglomération qu’elle instaure pourraient faire
l'objet d’'un Agenda 21 local.

La loi SRU (Loi Solidarité et Renouvellement Urbain)
qui ameéne a se servir des documents d’urbanisme pour
respecter les objectifs de développement durable.

La loi d’Orientation Agricole qui soutient une poli-
tique agricole durable avec les contrats territoriaux d’ex-
ploitation.

La loi relative au renforcement et a la simplification
de la coopération intercommunale.

Différents " leviers " sont actionnables pour aider a la mise
en ceuvre de politiques ou de projets dans Uesprit du déve-
loppement durable.’

Par la construction d’'un "cadre de comportement":
en favorisant le développement et la sensibilisation de
réseaux de professionnels; en augmentant les compé-
tences par la recherche sur les outils sociaux (processus
de participation,...), économigues (outils fiscaux,...) et
environnementaux (technologies écologiquement per-
formantes, gestion des milieux,...), par la formation des
acteurs; par une bonne gestion des projets.

Par lUinternalisation des colts externes, c’est-a-dire
en incluant dans le co(t des produits ou des services,
les codits liés a la réduction des pollutions, en faisant
des économies d’énergie, en adoptant des démarches
ISO 14001 et 9000 (management environnemental des
entreprises et qualité des produits)...

Par l'éco- et socio- conditionnalité des aides, c’est-
a-dire le fait que lattribution d’aides publiques soit condi-
tionnée par la preuve de la mise en ceuvre de condi-
tions écologiques et sociales correctes. Des études
d’impact peuvent s'avérer nécessaires.

" Dapres les travaux de la DIREN Bretagne lors de la préparation de son contrat
de plan.
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Un développement durable

La Commission Francaise du Développement Durable a
identifié quatre types d’outils, issus des pratiques interna-
tionales, nécessaires a la mise en ceuvre du développement
durable:

LES AGENDAS 21 LOCAUX

Ils permettent a 'ensemble des acteurs locaux et des
citoyens de préciser leurs objectifs dans des documents dis-
cutés avec tous ceux qui sont concernés (voir chapitre sui-
vant),

LA CREATION D’INSTANCES
DE DISCUSSION

Composées de représentants des milieux économiques,
sociaux, culturels et associatifs, elles sont chargées de contri-
buer a l'élaboration et au suivi des Agendas 21, a la déter-
mination des indicateurs et a la diffusion des bonnes pra-
tiques.

LA MISE AU POINT D’INDICATEURS
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Dans les domaines sociaux, économiques, environnementaux et
de gouvernance, afin de suivre l'efficacité des mesures préconi-
sées, de quantifier les objectifs des Agendas 21 et éventuelle-
ment dajuster les mesures.Le développement durable implique
en effet des obligations de résultats.

Les indicateurs servent a surveiller et a évaluer les progres
accomplis dans le sens d’'un développement durable. Ils doi-
vent permettre de simplifier une information souvent com-
plexe et de la communiquer facilement. Ils doivent étre
approuvés par tous et avoir une validité scientifique.

Des recherches sur la détermination d’indicateurs du déve-
loppement durable ont été faites au niveau international
par les Nations Unies et en France, par UIFEN (Institut
Frangais de 'Environnement). De nombreux projets de déve-
loppement durable ont également fait l'objet d’'une déter-
mination d’indicateurs de suivi.

Des exemples d’indicateurs: nombre d’hectares de foréts pri-
maires sur ['lle, quantité de déchets ménagers produits, quanti-
té de déchets ménagers recyclés, nombre d’hectares de canne,
surface utilisée pour le bati, nombre de sans-emploi, ...

LES OUTILS

UIDENTIFICATION DE BONNES
PRATIQUES ET DES MEILLEURES
TECHNIQUES VIA LES RESEAUX
D’ECHANGES D’EXPERIENCES

Uidentification et la diffusion des bonnes pratiques et des
meilleures techniques sont souvent proposées comme
moyen de faire progresser les sociétés vers le développe-
ment durable.

Le tout premier constat autour de la mise en place des
Agendas 21 locaux fait ressortir un déficit d’informations
réciproques, labsence de synthése claire et concréte sur les
problématiques de fond, la nécessité de disposer de docu-
ments argumentaires simples pour faire adhérer tous les
partenaires a la démarche. Uéchange d’expériences entre
collectivités est donc apparu fondamental.'

Différents réseaux se sont mis en place au niveau mondial.
En France, les principaux sont Agora 21, Cités 21 et le
Comité 21, le ministére de lAménagement du Territoire et
de UEnvironnement, les associations de collectivités, le RARE
(Réseau des Agences Régionales de l'énergie et de
'Environnement), l'association 4D (Dossiers et Débats pour
le Développement Durable),...

' Source : http://www.cités 21.0rg




Optimisation des collectes sélectives de déchets
banals ménagers et professionnels

Association du développement de UAlsace du Nord
(67) (ADEAN)’

LUADEAN a réalisé une étude d’optimisation (aide a la déci-
sion) de la gestion des déchets selon des critéres de déve-
loppement durable, en stimulant les structures existantes et
les nombreux partenaires locaux, en faisant appel aux asso-
ciations d’insertion et en choisissant de favoriser la créa-
tion d'emplois.

Les objectifs de ce projet sont les suivants:

Léconomie des ressources par loptimisation de la
gestion des déchets selon trois entrées:

les encombrants ménagers avec la mise en place
d’un service de " recyclerie " dans les déchetteries,
l'amélioration de la gestion des déchets indus-
triels banals,
la gestion des produits fermentescibles issus des
ménages.
La priorité en faveur de Uinsertion sociale et profes-
sionnelle, en encourageant la création d’emplois
durables.

La participation et la concertation avec l'ensemble
des partenaires et des acteurs locaux.

Réhabilitation d’une friche industrielle: développe-
ment durable et bonne gouvernance dans la création
du quartier du Moulin des Toiles
Entraigues-sur-la-Sorgue (84)*

Les objectifs de la réhabilitation de la friche industrielle
d’'une ancienne usine pour créer un quartier nouveau sont:

Lancer un projet global daménagement urbain
incluant notamment le nouveau quartier du Moulin de
Toiles.

Assurer la continuité des déplacements (piétonniers,
vélos,...) avec le réseau existant.

Rapprocher habitations, équipements et activités: le
projet intégre activités économiques et équipements
sociaux au cceur de I'habitat et permet la création d’em-
plois au coeur du tissu bati.

Privilégier la mixité sociale: diversification des types
de publics (jeunes, personnes agées,...) et des types
d’habitats (logements sociaux, accession a la proprié-
té,...).

Méler les types d’habitats (individuels, collectifs).

La commune s'est assurée la maitrise fonciére du site, a défi-
niun programme prévisionnel qui a fait Uobjet d’une étude
de faisabilité. Un dossier de ZAC est en cours. Les parte-
naires financiers et sociaux sont associés au projet.

Ces projets ont été acceptés dans le cadre des appels a projet du ministére de
[Aménagement du Territoire et de [’Environnement: " Outils et démarches en
vue de la réalisation d’Agendas 21 locaux ":

" Premier appel a projets, 1998

2 Deuxiéme appel a projets, 2000



Lors du sommet de Rio en 1992, 'Agenda 21 adopté par les
pays signataires proposait dans son chapitre 28.3 que:

"La plupart des collectivités locales de tous les pays devraient
mettre en place un mécanisme de consultation de la population
et parvenir a un consensus sur un programme Action/Agenda 21
a l'échelon de la collectivité. La concertation et la recherche d’un
consensus permettraient aux collectivités locales de s’instruire
au contact des habitants et des associations locales, civiques,
communautaires, commerciales et industrielles et d’obtenir lin-
formation nécessaire a l'élaboration des stratégies les plus appro-
priées. Grdace au processus de concertation, les ménages pren-
draient davantage conscience des questions liées au
développement durable. Les programmes, les orientations et les
dispositions législatives et réglementaires appliquées par les col-
lectivités locales pour réaliser les objectifs d/Agenda 21 seraient
évalués et modifiés en fonction des programmes d’Agenda 21
adoptés a l'échelon local. Les stratégies pourraient également
servir a appuyer des projets de financement local, national, régio-
nal et international.”

Limportance du role des collectivités locales dans lappli-
cation du concept de développement durable a donc été
fortement soulignée a Rio et celles-ci ont été vivement inci-
tées a mettre en place des Agendas 21 locaux.’

Fin 1996, 1800 collectivités locales dans 64 pays avaient
engagé une démarche d’Agenda 21 local.

Les collectivités territoriales francaises sont de plus en plus
nombreuses a se lancer dans ce genre de démarches notam-
ment sous 'impulsion des appels a projet du ministére de
l'Aménagement du Territoire et de 'Environnement. Ce sont
des démarches volontaires.

Actuellement 60 projets d’Agendas 21 locaux ont été iden-
tifiés? Ils émanent essentiellement de villes (50), de struc-
tures intercommunales (3), de départements (3)?, de régions
(3) et d’'une association.

LUAgenda 21 local sert a mettre en ceuvre, concretement et
localement, le projet de développement durable d’un terri-
toire (une commune, une communauté de communes, une
région, un Parc Naturel Régional,...).

C’est une démarche volontaire de la collectivité.

C'est un programme d’actions qui définit les objectifs et les
moyens pour mettre en ceuvre le développement durable
du territoire. Il est élaboré:
d’une part, a partir des réalités et des spécificités du
territoire concerné et a partir des besoins et des objec-
tifs socio-économiques et environnementaux de la col-
lectivité. Il est donc fait " sur mesure " et il n’'y a pas de
recette miracle,

d’autre part, en concertation avec l'ensemble de la
population et des acteurs socio-économiques.

UAgenda 21 local désigne donc a la fois cette démarche
d’élaboration concertée et le document traduisant le
programme d’actions.

C’est un processus qui comprend les étapes suivantes:
la définition d’une stratégie politique,

la réalisation d’un état des lieux / diagnostic préa-
lable,

la détermination des objectifs,

la mise au point d’un plan d’actions concretes a court,
moyen et long terme,

un suivi et une évaluation a l'aide d’indicateurs.

La mise en ceuvre d’'un Agenda 21 local nécessite le déve-
loppement d’'une nouvelle "gouvernance” qui réunit tous
les acteurs de la communauté de maniére coordonnée, pour
traduire les volontés politiques des élus, en mesurer les
effets (économiques, environnementaux et sociétaux), suivre
et évaluer leur mise en ceuvre.

Un Agenda 21 local suppose un travail transversal (et non
pas sectoriel), un décloisonnement des services et des
objectifs et un apprentissage [culturel] réciproque de tous
les partenaires qui n‘ont pas toujours les mémes modes de
fonctionnement ou les mémes objectifs. Il s'agit donc d’'une
démarche novatrice qui nécessite l'utilisation d'approches,
de méthodes et d’outils spécifiques.

Le processus est loin d’étre figé. UAgenda 21 procéde par
étapes afin de vérifier la validité des objectifs, en concer-
tation avec les acteurs concernés, et d'ajuster les actions
au plus prés des attentes de la population.

"C’est un processus d'amélioration continue.'
(C.Brodhag)

" Brundtland G. H., 1988 :

Notre avenir a tous (version frangaise), Editions du Fleuve, Montréal
2 Comité 21, 1995 :

Bien gérer votre commune aujourd’hui pour le XXI° siécle.



Faire autrement.

Donner une cohérence aux différents volets des politiques

locales économiques et sociales et a adopter une nouvelle
approche environnementale.

Dynamiser les politiques locales dans la vie locale:
- en proposant d'améliorer la qualité de vie des habi-
tants,
- en responsabilisant les citoyens et en les encourageant
a davantage s’'impliquer dans la vie locale.

Apprendre a travailler ensemble:
- entre services techniques,
- avec la population.

Entrer dans des réseaux d’échanges d’expériences:
- valoriser les savoir-faire et les ressources locales (au
niveau national et international),
- développer des partenariats.

Faire évoluer le mode de prise de décision locale:
- par des prises de décisions concertées,
- et ainsi renforcer le role, la responsabilité et la légitimité
des collectivités et des élus.

UAgenda 21 local doit étre un outil de mise en cohérence
des différents outils existants (charte de l'environnement,
SAR, contrats de ville, grands projets urbains,...) et non un
outil a part de plus (Brodhag, 1998).

Deux types d’acteurs sont impliqués dans la mise en place
d’un Agenda 21 local': 'équipe territoriale (élus et tech-
niciens) et les acteurs socio-économiques. La réussite de
Uopération passe par un certain nombre de conditions.
Il faut en effet que l'on ait affaire a:

Limpulsion politique.

Ladhésion des services a la démarche.

La cohésion des élus et des services autour du
pilotage.

Une réelle participation des citoyens.
Lanimation d’un réseau d’acteurs.

Il s’agit donc d’'une démarche novatrice, qui doit mobiliser
toutes les forces de la communauté... Cette mobilisation
passe par lappropriation du projet par les citoyens et donc
par leur implication dans le processus de concertation.

REUSSIR SON AGENDA 21

Les conseils de la commune
d’Anger

B Pour démarrer une action, il faut une conviction. Il
est essentiel davoir un élu qui en soit porteur et si pos-
sible le Maire lui-méme.

M Elus et services doivent avancer ensemble d’un
méme pas.

M La volonté profonde de vouloir travailler avec la
population doit étre partagée.

W Uétat des lieux préalable est incontournable. Il peut
étre plus mobilisateur de se concentrer d'abord sur les
points positifs.

M Sélectionner les actions concrétes et visibles rapi-
dement, qui se renouvellent chaque année, pour main-
tenir la mobilisation dans le temps.

WUn travail approfondi sur des indicateurs pertinents
permet de mesurer les progres accomplis.

W " On ne se regarde bien qu‘avec le regard des autres ":
une reconnaissance en externe et un partenariat fort
est encourageant et enrichissant.

Bl Des moyens en compétence et finances sont indis-

pensables: nous avons recruté une ingénieur(e) dédiée
a l'Agenda 21.

" Diaprés Comité 21, 2001 : Territoires et développement durable.



Sur une initiative de la Région Réunion, la démarche
d’élaboration de 'Agenda 21 de La Réunion est aujour-
d’hui réalisée en partenariat avec l'Etat, le
Département, les conseils consultatifs (CCEE, CESR),
I’Association des Maires de La Réunion, les Chambres
Consulaires et EDF Réunion.

Elle s'organise de la facon suivante:

un niveau décisionnel: le Comité de pilotage repré-
sente le niveau politique et se réunit environ deux fois
par an

un niveau technique: le Comité de suivi composé de
techniciens des structures signataires se réunit environ
dix fois chaque année

une assistance pour lanimation, fournie par un bureau
d’étude: Depuis 2001, quatre bureaux d’études se sont suc-
cédés pour une assistance a maitrise d'ouvrage, dans le cadre
de la réflexion et de lanimation relatives a la démarche.

une coordination, assurée par la Région Réunion en
partenariat avec les signataires.

En 2001, La Réunion se lance dans une démarche d’élabo-
ration d’'un Agenda 21 local sur une initiative de la Région
Réunion, avec dans un premier temps, 5 partenaires: 'Etat,
le Département, l'Association des Maires, le CESR et le CCEE.

Ce partenariat se concrétisera lors du lancement officiel de
la démarche, par la signature de la « Déclaration pour un
Agenda 21 de llle de La Réunion» le 14 février 2002 lors
des Premieres Rencontres Agenda 21, en présence de 400
personnes représentant les forces vives de l'ile.

Les partenaires s'engagent alors dans le respect des enga-
gements internationaux de Rio, de U'Europe et de la France
en faveur du développement durable, a mettre en ceuvre
un Agenda 21 local et a promouvoir un développement
durable dans les politiques dont ils ont la charge.

A Uissue de cette rencontre, de nombreux participants s'ins-
criront dans des ateliers de travail thématiques, pour réfléchir
a la mise en ceuvre concréte de ce concept a l'échelle de l'lle
et élaborer 'Agenda 21 de La Réunion «premiere génération ».

1.1 - UAgenda 21 de La Réunion «1' génération»
Deés le début de ['année 2003, six thémes seront travaillés:

Education a lenvironnement pour un Développement
Durable

Développement économique, cohésion sociale et
métiers de l'environnement

Habitat, construction et cadre de vie

Energie

Déplacements

Co-développement (développement durable et coopé-
ration dans les iles Sud de ['Océan Indien)

Chacun des thémes fera l'objet d’une réflexion partagée,
d’un état des lieux (diagnostic partagé) qui conduiront a
'émergence d’orientations stratégiques.

Pendant une année, de 2003 a 2004, environ 200 personnes
représentant la société civile, les milieux socioprofession-
nels, les administrations, les entreprises, les associations et
les citoyens, se retrouvent dans des ateliers thématiques
animés par un bureau d’études, pour décliner les objectifs
prioritaires en actions de développement durable.

Ces réunions thématiques, ont abouti a la rédaction d’'une
cinquantaine de fiches projets sur les thématiques préci-
tées. Ces actions traduisent les efforts a fournir pour par-
venir a un développement durable a La Réunion, et concer-
nent l'ensemble du territoire.

L'Agenda 21 de La Réunion « premiére génération », est signé
le 10 décembre 2003. Par cette signature les dix partenaires
de la démarche s’engagent sur huit orientations devant
conduire a la mise en place des actions élaborées lors des tra-
vaux des ateliers en 2003:

Lutter contre les changements climatiques,

Définir une politique de déplacement durable,

Opter pour une nouvelle politique d’urbanisme,

Soutenir les filieres et métiers du Développement
Durable,

Promouvoir I'éducation et la sensibilisation de la
population,

Sensibiliser les acteurs économiques au Développement
Durable,

Concevoir un développement durable régional,

Donner l'exemple.



1.2 - UAgenda 21 de La Réunion «2¢ génération»

En 2004-2005, les travaux relatifs a I'élaboration et au suivi
de U'Agenda 21 de La Réunion se sont poursuivis, toujours
avec le soutien d’'une mission d’assistance.

Les missions confiées au bureau d’études étaient les
suivantes:

Laccompagnement technique des pilotes des fiches
projets préconisées en 2003 dans UAgenda 21 «1™ géné-
ration»

Lorganisation et l'animation des réunions sous forme
d’ateliers thématiques

Laccompagnement de cing porteurs de projets a
Uéchelle d’'un quartier

Laccompagnement technique des pilotes des fiches
projets préconisées en 2003 dans '/Agenda 21 « 1 géné-
ration»

Cing réunions méthodologiques ont été organisées. Elles
étaient relatives a la conduite de projets et étaient desti-
nées aux trente deux pilotes identifiés, suite a 'élaboration
des fiches projets 2003. Cette mission avait pour objectif de
faire évoluer les fiches projets, dans la perspective d’'une
mise en ceuvre opérationnelle.

Les projets retravaillés ont été les suivants:

Développement d’expériences utilisant des énergies
propres dans les transports en commun

Sensibilisation des élus et des techniciens a U'inté-
gration du développement durable dans la construction
et l'habitat

Remettre a toute personne déposant une demande de
permis de construire un document sur 'éco-construction

Promotion de la maison individuelle adaptée au déve-
loppement durable

Améliorer laccés au photovoltaique

Développer la réalisation des écoles solaires

Création d’'une Commission de Contrdle pour un
Commerce Equitable dans 'Océan Indien

LUorganisation et l'animation de réunions sous
forme d'ateliers thématiques

En 2004-2005, des ateliers de travail ont été organisés sur
de nouvelles thématiques: UAgriculture, le Tourisme, la
Culture et le Sport.

En moyenne, 40 référents étaient invités a chaque atelier de
travail, qui restaient néanmoins ouverts a ceux qui souhai-
taient s’y associer (information diffusée sur le site Internet
de la Région).

A lissue de la réunion de trente deux groupes de travail qui
rassemblaient: structures associatives, personnes issues de
la société civile, administratifs, entreprises privées, six pro-
jets ont été élaborés et déclinés sous forme d’actions.

Lors des trois premiéres séries d'ateliers, sept proposi-
tions de projets du développement durable ont émergé:

Projet de guide pays du tourisme durable

Conservatoire des ressources génétiques des fruits et
légumes de ['Océan Indien

Ferme Pédagogique

Projet de gestion des eaux de ruissellement dans les Hauts
de ['Ouest

Observatoire pour un sport durable

Jardin des Hauts - llet a Cordes

Sportez-vous nature

Ces propositions ont été validées par le Comité de pilota-
ge de U'Agenda 21 réuni le 12 janvier 2005.

Pour permettre 'émergence d’actions transversales, ce
méme Comité de Pilotage a validé le principe de réunion
des ateliers par projets, et non plus par thématique.

Aussi, dans le souci de développer des projets selon le prin-
cipe de la transversalité, des le 31 janvier 2005, environ 200
personnes étaient invitées a participer a tous les groupes.
Les cing séries d’ateliers qui ont suivi ont permis de décli-
ner les projets sous forme d’actions.

Six projets ont alors été déclinés sous formes d’actions. Les
membres du Comité de Suivi de U'Agenda 21 de La Réunion,
selon leur champs de compétences, se sont engagés a assis-
ter techniquement les porteurs de ces projets.

Charte réunionnaise du tourisme durable

Conservatoire des ressources génétiques des fruits et
légumes de I'Océan Indien

Réseau de fermes pédagogiques en AB Réunion

Gestion globale des eaux de ruissellement dans les
Hauts de I'Ouest sur sites propres

Observatoire du sport

Ecovillage/Jardin des Hauts sur Ilet a Cordes (Cilaos)



Uaccompagnement de porteurs de projets associa-
tifs a U'échelle d’'un quartier

Quatre porteurs de projets locaux identifiés par le Comité
de Suivi de 'Agenda 21, ont bénéficié d’'un accompagne-
ment méthodologique. Lobjectif était de les aider a réali-
ser un Agenda 21 a U'échelle de leur quartier, sur de leur pro-
gramme d’actions, et en application des grands principes
issus de la réflexion globale du développement durable et
des spécificités du quartier.

Lors des réunions avec les associations, il s'agissait de
travailler avec elles pour:

établir un pré diagnostic,

identifier les spécificités du territoire et encadrer le
porteur de projet afin d'engager une démarche globale,

définir un planning de travail,

animer des réunions de quartiers avec les partenaires
concernés et sur les thématiques a mettre en place,

définir un programme d‘actions a mettre en place sur
le territoire.

Les porteurs de projets et leurs projets étaient les
suivants:

UAssociation Nature et Patrimoine (Dos d’Ane - La

Possession) )
Créer un éco-village sur Dos d’Ane (mettre en

ceuvre un mode de vie écologique et juste, participer a
la valorisation de Dos d’Ane et du Massif de la Roche
Ecrite).

UAssociation Beaufond (Saint-Benoit)
Eduquer a l'environnement et a la citoyenneté;
Faire participer la population du quartier de Beaufond
a la réalisation du projet RHI.

Association Les Théiers (Grand Coude - SaintJoseph)
Poursuivre avec la population la mise en place
d’activités, pour un développement touristique raison-
né sur le village de Grand-Coude, 'éducation a lenvi-
ronnement, et le développement d’activités sportives.

Association Bois de Couleur (propriété Dugain - 15 ha

- Sainte-Suzanne): o ]
Créer un relais éco-touristique et éducatif sur la

propriété.

1.3 - La nouvelle thématique de 'Agenda 21 de La
Réunion: la Gestion Intégrée des Zones Cotiéres
(GIZQ)

Seule Région Ultra Périphérique (RUP) de 'Océan Indien,
l'tle de la Réunion dispose d’un territoire restreint ol se
confrontent les usages croissants (liés a la croissance démo-
graphique et économique) et des écosystéemes écologique-
ment sensibles et vulnérables aux apports des bassins ver-
sants.

Les missions de sensibilisation, de protection et de gestion
du littoral sont exercées par divers organismes publics et
associations (DIREN, DDE, Conservatoire du littoral,
Association Parc Marin de la Réunion...). Afin de résoudre
ces conflits d’usages, un projet d'expérimentation de Gestion
Intégrée des Zones Cotiéres (GIZC) a été proposé. Cette
démarche permet de valoriser et de protéger le littoral tout
en le développant.

Ce projet fait partie des 25 projets lauréats de l'appel a pro-
jet national « Gestion Intégré des Zones Cotieres» (GIZC)
piloté par la DIACT (ex DATAR). Il constitue une nouvelle
thématique de UAgenda 21 de l'lle. Cette expérimentation
vise a déboucher plus particulierement sur des «fiches
actions» de UAgenda 21, afin de mettre en cohérence les
politiques sectorielles.

Le périmetre d’expérimentation concerne les territoires ter-
restre et marin du littoral Ouest de La Réunion (le territoi-
re de la communauté d’agglomération du TCO (Territoire
de la Cote Ouest) élargi a la commune de U'Etang Salé). Cette
localisation se justifie par Uexistence sur le méme territoi-
re des principaux outils de planification (SCOT Ouest, SAGE
Ouest...) et de nombreux enjeux.

Il s’agit donc d’inventer de nouveaux « modes de gouver-
nance» du littoral. Ainsi, la GIZC se définit comme un pro-
cessus qui tend a renforcer la coordination entre les diffé-
rentes politiques sectorielles qui s’appliquent sur un
territoire. D'oli l'importance de la concertation et de la négo-
ciation.

Les objectifs de ce projet sont de:

Préserver le récif corallien a travers 'instauration de
la Réserve Naturelle Marine et la désignation de son
gestionnaire;

Développer qualitativement Uoffre de loisir, touris-
tique et hoteliére sur la zone du récif corallien;

Gérer les conflits d’usages entre les acteurs du terri-
toire liés directement a la fréquentation du lagon;

Gérer les conflits d’usages entre les acteurs du terri-
toire liés aux apports du bassin versant.



1.4 Les travaux du comite de suivi de 'agenda 21 de
La Réunion

Au cours de l'année 2006, Le Comité de Suivi a travaillé a la
réalisation d’une grille de questionnement, destinée a éva-
luer les projets des signataires de U'Agenda 21 et des por-
teurs de projets sollicitant des subventions, selon des cri-
téres de développement durable. Ce travail correspond a
lengagement des signataires de I'Agenda 21, d’étre exem-
plaire en intégrant le développement durable dans le fonc-
tionnement de leur structure.

Le Comité de Suivi doit déterminer les modalités d’utilisa-
tion de cette grille.

Par ailleurs, ce méme Comité a initié une réflexion relati-
ve a la gestion du papier au sein des administrations, en
termes d’utilisation, de récupération pour le recyclage et
d’achat de papier recyclé.

1.5 La révision du SAR: contribution de 'Agenda 21
de La Réunion

Dans le cadre des travaux d’élaboration du nouveau SAR,
la contribution des groupes de réflexion Agenda 21 a été
sollicitée pour une réflexion sur une thématique complé-
mentaire a celles identifiées dans le cadre de la révision du
SAR: la prise en compte des paysages dans les politiques
d’aménagement.

Le constat étant le suivant: La Réunion offre des paysages
exceptionnels, lesquels constituent un attrait touristique et
une richesses de l'lle. Or, 'urbanisation galopante actuelle
les fragilise. Quand et comment prendre en compte les pay-
sages dans les aménagements futurs ?



agendaZ]»

Tle de La Réunion

Les objectifs pour 'Agenda 21 de La Réunion ont été
déterminés et correspondent a des fiches actions.

OBJECTIF

PROMOUVOIR LEDUCATION
ET LA SENSIBILISATION

DE LA POPULATION

La prise de conscience de la richesse de notre environne-
ment naturel et culturel constitue la clé de sa préservation.

Fiches actions:

I Plate-forme du développement durable

M Formation initiale au développement durable des
enfants de 4a 7 ans

M Formation initiale au développement durable des
enfants de 11 a 14 ans

1 Développer la réalisation des écoles solaires

I Organiser un forum grand public sur le développe-
ment durable

M Promouvoir les métiers «d'ambassadeurs (messagers,
animateurs)» pour accompagner les citoyens vers les
gestes éco-citoyens

M Soutenir et coordonner les actions de lutte contre
lillettrisme

OBJECTIF

SENSIBILISER
LES ACTEURS ECONOMIQUES
AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Léconomie constitue, avec le social et l'environnement, l'un
des trois piliers du développement durable. Les décisions prises
par les acteurs économiques doivent donc s'avérer viables, mais
aussi acceptables socialement et respectueuses de l'environ-
nement. Cela suppose de produire et consommer autrement.

Fiches actions:

M Former des décideurs (élus, chefs d’entreprises, res-
ponsables administratifs, responsables syndicaux)

I Soutenir les actions de formation et le conseil aux
entreprises pour les encourager a intégrer la notion de
durabilité dans leur stratégie de développement

M Intégrer des critéres de développement durable dans
les appels d’offres publics

M Inciter les différents acteurs de la construction a
mettre en ceuvre les principes de la Haute qualité envi-
ronnementale.

1 Sensibiliser les promoteurs privés et publics aux dis-
positifs eau chaude solaire

I Réaliser des études de MDE dans les projets des entre-
prises et des institutions et examiner les conditions d'in-
tégration des énergies renouvelables

M Mettre en place de systémes collectifs de déplace-
ment dans les entreprises et les institutions




OBJECTIF

A cela s'ajoutent les fiches actions dans le domaine
des transports

OBJECTIF

S’engager pour le développement durable signifie lutter
contre leffet de serre et toutes les pollutions, maitriser nos
consommations d’énergie et promouvoir une production
énergétique propre et de proximité.

C'est pourquoi UAgenda 21 de la Réunion entend:

Freiner le recours aux énergies fossiles.

Viser a long terme 'indépendance énergétique de la
Réunion, du moins pour U'électricité, en favorisant le recours
aux énergies renouvelables

Atteindre l'objectif 100% eau chaude solaire dans l'ha-
bitat, promouvoir les études et la recherche dans ce domai-
ne et dans l'intégration architecturale des dispositifs et
méthodes de production.

Mattriser les consommations d’énergie des constructions

et de leurs équipements, tant dans le secteur résidentiel
que tertiaire et industriel.

Mattriser la qualité et les consommations d’eau.
Favoriser la gestion et la préservation des ressources et des

espaces naturels.

Fiches actions:

Etude/recherche dans le domaine de l'eau chaude
solaire (intégration architecturale des dispositifs et
méthodes de production)

Réaliser des études de MDE dans les projets des entre-
prises et des institutions et examiner les conditions d'in-
tégration des énergies renouvelables

Promouvoir lamélioration du confort thermique des bati-
ments en contribuant a lamélioration de la qualité ther-
mique et des performances énergétiques des batiments.

Promouvoir la prise en compte des énergies renou-
velables dans les documents d’'urbanisme (Etude de fai-
sabilité et sensibilisation)

Agir en faveur de laccés au photovoltaique

Créer des sites pilotes dans les domaines suivants:
vagues, hydrauligue sur réseaux, biomasse/biogaz, pro-
duction et utilisation de biocarburants, valorisation éner-
gétique du bois cycloné.

Etablir un référentiel comparatif sur la structure des
prix des différents modes de production d’énergie (éner-
gies renouvelables, fossile...) et des CES entre la
Réunion, 'Europe et la zone Océan Indien.

Sensibiliser et responsabiliser le grand public a tous les
niveaux de la société pour réduire la consommation d'énergie

Imposer que les équipements d'importation respec-
tent des normes reconnues en matiere d'énergie et dis-
posent d'un niveau d'information minimum sur leurs
performances environnementales

Mettre en place une instance régionale pour l'adé-
quation des énergies renouvelables et des énergies fossiles

Intégration de criteres de développement durable
dans les appels d’offres publics

Etude des filieres de biocarburants

Sur une lle montagneuse comme la nétre, se déplacer
présente souvent des difficultés. En outre, les pollutions
et nuisances dues aux transports ne cessent daugmen-
ter. Aussi 'Agenda 21 de la Réunion s’engage-t-il a:

Favoriser l'utilisation des énergies non polluantes
dans les transports en commun.

Diversifier l'offre de déplacements et faire émerger
de nouveaux modes de déplacement: covoiturage, trans-
port a la demande, systémes collectifs de déplacement
dans les entreprises et les administrations.

Diversifier Uoffre de déplacements pour les mar-
chandises (maritime et terrestre).

Revaloriser la place du piéton dans la ville.

Elaborer un schéma directeur «Vélo» pour toute lile.

Lancer un projet ambitieux de transport collectif avec
le Tram-Train Régional et les réseaux urbains de
Transports en Commun en Site Propre (TCSP).

Fiches actions:

Favoriser l'utilisation de véhicules propres dans les
Transports en Commun.

Développer des offres de transport a la demande

Mettre en place de systémes collectifs de déplace-
ment dans les entreprises et les institutions

Etudier la diversification de l'offre de déplacement
pour les marchandises (maritime et terrestre)

Promouvoir les méthodologies de concertation autour
des grands projets d’infrastructures

Pédagogie et sensibilisation du grand public sur loffre
modale et les transports en commun.

Intégration de critéres de développement durable
dans les appels d’offres publics



OBJECTIF:

Une vie meilleure passe par un habitat confortable, en har-
monie avec notre environnement et notre climat. Cela signi-
fie aussi un cadre de vie agréable et adapté aux besoins de
chacun. C’est pourquoi 'Agenda 21 de la Réunion veut:

Promouvoir une démarche originale de construction
et de réhabilitation de logements, intégrant les prin-
cipes du développement durable et centrée sur l'étre
humain: la démarche Habitats 21.

Sensibiliser les maitres d’ouvrages (maires, respon-
sables urbanisme, adjoints a I'habitat et maitres d’'ou-
vrages privés) a la démarche participative et a la néces-
sité de cohérence dans les projets.

Inciter les concepteurs et les différents acteurs de la
construction a intégrer dans leurs projets les principes
de la Haute Qualité Environnementale (HQE), la mat-
trise de I'énergie et la production d'énergie renouve-
lable.

Privilégier 'enfouissement des lignes électriques, afin
de rendre notre environnement urbain plus harmonieux
et de respecter nos paysages.

Fiches actions:

Sensibiliser des élus et techniciens a l'intégration du
développement durable dans la construction et 'habi-
tat (démarche habitat 21)

Remettre a toute personne déposant une demande de
permis de construire un document sur l'écoconstruction

Promouvoir la maison individuelle adaptée au déve-
loppement durable de l'ille

Inciter les différents acteurs de la construction a
mettre en ceuvre les principes de la haute qualité envi-
ronnementale.

Promouvoir lamélioration du confort thermique des
batiments en contribuant a l'amélioration de la qualité
thermique et des performances énergétiques des bati-
ments.

Promouvoir la prise en compte des énergies renou-
velables dans les documents d’'urbanisme (Etude de fai-
sabilité et sensibilisation)

Enfouir les lignes HTA et BT en priorité dans les zones
a enjeux environnementaux

Intégrer les critéres de développement durable dans
les appels d’offres publics

OBJECTIF:

LUemploi demeure U'un des enjeux principaux du dévelop-
pement harmonieux de notre ile. Les métiers de demain
seront fort différents de ceux d’aujourd’hui. S’y préparer
maintenant, c’est la meilleure facon d’assurer lavenir de
la population réunionnaise et notamment de sa jeunesse.
Les choix de filieres professionnelles a promouvoir aujour-
d’hui préfigurent en outre ce que sera notre ile demain.

Fiches actions:

Former le public en insertion au développement
durable

Mettre en place des formations au développement
durable dans la formation professionnelle

Aider et structurer le développement local a travers
une microéconomie de loisirs et de tourisme vert

Promouvoir une réelle filiere des métiers d'accom-
pagnement a la découverte

Soutenir les actions de formation et le conseil aux
entreprises pour les encourager a intégrer la notion de
durabilité dans leur stratégie de développement

Recherche dans l'océan Indien pour le développe-
ment des éco-industries

Intégrer les criteres de développement durable dans
les appels d’offres publics

Inciter les différents acteurs de la construction a
mettre en ceuvre les principes de la haute qualité envi-
ronnementale.

Intégration de critéres de développement durable
dans les appels d’offres publics



OBJECTIF:

Toute démarche de développement durable suppose de
jeter un regard nouveau sur le monde. Comment espérer
améliorer le sort de notre planéte sans déja commencer par
mieux se concerter et échanger avec nos voisins, les Tles et
pays de l'océan Indien ? Dans cette optique, 'Agenda 21 de
la Réunion préconise des moyens tels que:

Le développement d’échanges d’'informations entre
pays de l'océan Indien.

Améliorer les dispositifs daccueil et d’insertion des
populations étrangeres a la Réunion.

La mise en place de formations au développement
durable dans l'océan Indien.

Une consommation citoyenne et responsable, par le
biais du commerce équitable.

Un appui a la création d’un organisme de labellisa-
tion du commerce équitable et la création d’une
Commission de controle du commerce équitable dans
locéan Indien.

Fiches actions:

Formation au développement durable dans 'Océan
Indien

Echanges de presse écrite (journaux et magasines)

Projet télé de I'Océan Indien

Projet Radio de l'Océan Indien

Accueil et insertion des populations étrangéres a la
Réunion

Une journée des associations de I'Océan indien

Publication et diffusion d’un annuaire des ONG de
'Océan Indien

Mise en place une Commission de Contréle du
Commerce Equitable dans 'Océan Indien (CCCEOI)

OBJECTIF

Les signataires de 'Agenda 21 de la Réunion et les autres
institutions volontaires ont décidé de montrer l'exemple en
matiere de développement durable. Aussi s'engagent-ils a:

Intégrer le développement durable dans le fonction-
nement des collectivités.

Economiser les ressources, maitriser leur consom-
mation d’énergie et utiliser les énergies renouvelables.

Produire une quantité minimale d'énergie «verte»
et imposer les mesures qui en découlent dans leurs
cahiers des charges.

Promouvoir la démarche Haute Qualité
Environnementale (HQE) dans les constructions et réha-
bilitations publiques.

Mettre en place des Agendas 21 internes aux collec-
tivités ou organismes.

Fiches actions:

Les signataires de l'agenda 21 s’engagent pour une
gestion rationnelle de 'énergie, et l'usage des énergies
renouvelables.

Intégration de critéres de développement durable
dans les appels d’offres publics

Formation des décideurs (élus, chefs d’entreprises,
responsables administratifs, responsables syndicaux)

Sensibilisation des élus et techniciens a l'intégration
du dd dans la construction et I'habitat (démarche habi-
tat 21)

Réaliser des études de MDE dans les projets des entre-
prises et des institutions et examiner les conditions d'in-
tégration des énergies renouvelables

Promouvoir la prise en compte des ENR dans les docu-
ments d’'urbanisme (Etude de faisabilité et sensibilisa-
tion)

Mettre en place une instance régionale pour l'adé-
quation des énergies renouvelables et des énergies fos-
siles

Favoriser l'utilisation de véhicules propres dans les
Transports en Commun.

Mise en place de systemes collectifs de déplacement
dans les entreprises et les institutions

Etudier la diversification de loffre de déplacement
pour les marchandises (maritime et terrestre)

Promouvoir les méthodologies de concertation autour
des grands projets d’infrastructures



OBJECTIF:

Plusieurs constats:

Des complémentarités existent entre les zones agri-
coles et les zones naturelles

La nécessité pour U'éducation de s’intégrer davanta-
ge dans le monde agricole

Lactivité agricole est une activité a risques

Lagriculture « péi» dépend des Réunionnais

Plusieurs questions:

Qu’est-ce gqu’une exploitation agricole durable, et com-
ment développer une telle agriculture sur un territoire
exigu?

Lagriculteur de demain doit-il étre multifonctionnel ?

Comment aider le monde agricole a aller plus loin?

En agriculture, des conflits d’intérét persistent. Quels
sont les criteres qui définissent une agriculture durable ?

Fiches actions:

Conservatoire des ressources génétiques des fruits et
légumes de I'Océan Indien

Mettre en place une structure destinée a sauvegarder
et valoriser des especes fruitieres et [égumiéres de
'Océan Indien, menacées de disparition. Les objectifs
étant de proposer aux agriculteurs de la zone une
gamme diversifiée d’espéces et de variétés adaptées
aux conditions de production locale, de disposer d’un
réservoir génétique utilisable pour la création de nou-
velles variétés, de sensibiliser le public a la connaissance
du patrimoine végétal de l'Océan Indien, d'encourager
une agriculture peu exigeante en intrants.

Favoriser 'émergence et la mise en réseau de fermes
pédagogiques en agriculture biologique

Favoriser 'émergence et la mise en réseau de fermes
pédagogiques développant une agriculture biologique.
Les objectifs poursuivis a travers la mise en ceuvre de
ce projet sont la sensibilisation du public a l'intérét de
l'agriculture biologique pour la société, et les impacts
économiques et touristiques pour La Réunion.

Gestion globale des eaux de ruissellement dans les
Hauts de l'Ouest sur sites propres

Capter, stocker et distribuer les eaux de ruissellement
pour un usage agricole et la production d’énergie renou-
velable (utilisation de micro-turbines dans les canalisa-
tions).

OBJECTIF:

Plusieurs constats:

Le concept de tourisme durable est une urgence a La
Réunion

Les projets développés doivent l'étre, en cohérence
avec le Schéma de Développement et d’Aménagement
Touristique

Plusieurs questions:

Qu'est-ce que le «tourisme durable»?
Comment élaborer un projet touristique opération-
nel durable?

Fiches actions:

Charte réunionnaise du tourisme durable

Créer un guide a lattention des opérateurs privés, publics
et des usagers, présentant les principes a suivre pour
parvenir a développer un «tourisme durable» a La
Réunion (prise en compte d’une approche territoriale:
découpage culturel et naturel du territoire, du dévelop-
pement économique et social, de la protection du patri-
moine, de la préservation et lamélioration de la quali-
té de vie des habitants, et de la maitrise de la
fréquentation et l'amélioration de la qualité de l'offre
touristique).

Ecovillage/Jardin des Hauts sur llet a Cordes (Cilaos)
Valoriser l'llet en y développant des activités touris-
tiques, artisanales, agricoles, culturelles (...) respec-
tueuses de l'environnement et de I'étre humain.
Mettre en place un Agenda 21 sur lllet.



OBJECTIF:

Plusieurs constats:

Une réflexion est a développer entre tous les acteurs
du sport pour mettre en cohérence les connaissances
et les travaux effectués en cours et futurs

La politique du Sport a La Réunion n‘apparalt pas clai-
rement définie, notamment en ce qui concerne: le recen-
sement des équipements sportifs de 'lle, le recense-
ment des besoins/attentes de la population en matiére
de loisirs et d’activités sportives

La problématique de U'handisport est également appa-
rue. D’une part, au regard des activités proposées, et,
d’autre part, par rapport aux déplacements qu'engendre
la pratique du sport, trés difficiles pour la population
handicapée

Le sport a un rdle incontournable dans 'éducation,
la lutte contre l'exclusion sociale, la sensibilisation au
développement durable

IL faut optimiser Uespace pour une pratique cohéren-
te des sports de nature (le Plan Départemental des iti-
néraires de promenade et de randonnée en est le point
de départ)

Le sport doit offrir aux jeunes la possibilité de décou-
vrir leur environnement, les sensibiliser a sa préserva-
tion.

Fiche action:

Observatoire du sport
Mettre en place une structure ayant pour mission de
collecter, d'analyser et d’informer sur le sport.

OBJECTIF:

Plusieurs constats:

Les structures associatives, d’'une maniere générale,
integrent la démarche «développement durable » dans
leurs actions

La notion de transversalité entre les thématiques agri-
culture, tourisme, sport et culture est une évidence: la
Culture est au centre de toutes les composantes du
développement durable

Face a ces constats, il a été proposé de ne pas réunir
un groupe de travail sur la thématique de la culture,
mais d’étre attentif a sa prise en compte dans tous les
autres ateliers (agriculture, tourisme et sport).



Approche intégrée: Approche globale et pluridisciplinaire
des questions d’environnement visant a recenser les besoins,
déterminer les possibilités de changement et d’améliora-
tion, définir et évaluer les paramétres physiques, sociaux,
économiques et politiques afin d’élaborer des mesures et
de faire prendre par tous les acteurs concernés des déci-
sions éclairées.

Biodiversité: La diversité biologique ou biodiversité, terme
apparu a la fin des années 1980 et consacré par le Sommet
de la Terre de Rio en 1992, est devenue l'un des principaux
enjeux dans la préservation de l'environnement mondial. Il
s'agit non seulement d’inventorier tous les étres vivants,
végétaux et animaux, et méme les microbes, mais aussi de
comprendre comment ils agissent les uns sur les autres afin
de les préserver. Ainsi ce concept prend en compte le nombre
des espéces vivantes, leurs caractéristiques et notamment
leur matériel génétique ainsi que les écosysteémes dans les-
quels elles s’intégrent.

Biosphére: Lensemble de tous les étres vivants de notre
planete occupe un espace que lU'on appelle la biosphére. La
biosphére est composée d’écosystemes. (Dajoz, 1982).

Développement (économique): C'est un faisceau de trans-
formations qui modifie les comportements, intégre les pro-
grés des connaissances, lamélioration des qualifications, le
savoir-faire industriel, modifie les anticipations dans le sens
d’une accumulation. (Dictionnaire économique et social,
Hatier 1981, p. 338).

Ecosysteme: C'est l'ensemble des étres vivants végétaux
et animaux (biocénose) qui vivent dans un milieu physique
et chimique déterminé (biotope) qui renferme des ressources
suffisantes pour assurer le maintien de la vie. Le tout forme
un systéme écologique fonctionnel composé d’éléments en
interaction les uns avec les autres.

Ex. d’écosystémes: un tronc d’arbre mort, un étang, une prai-
rie, une forét, le lagon, locéan, ...

Empreinte écologique: C'est la mesure de la charge qu’im-
pose a la nature une population donnée. Elle représente la
surface de sol nécessaire pour soutenir les niveaux actuels
de consommation des ressources et de production de
déchets de cette population.

Le calcul de l'empreinte écologique d’une ville, d’'un pays
donné prend en compte le sol énergétique (surface néces-
saire pour cultiver la biomasse équivalente a l'énergie
consommeée et au CO2 a absorber), le sol consommé par
'environnement construit, le sol utilisé pour l'alimentation,
le sol utilisé pour les produits forestiers. Lempreinte écolo-
gique de Londres par exemple fait 120 fois la superficie de
la ville, celles de U'ltalie ou des Pays-Bas font 3 fois la super-
ficie du pays.

Environnement: Selon le Larousse, c’est 'ensemble des fac-
teurs physiques, chimiques et biologiques dont dépendent
la vie et la postérité d’'une population animale, végétale ou
humaine particuliére.

Selon la norme I1SO 14001, c’est le milieu dans lequel un
organisme fonctionne, incluant lair, Ueau, la terre, les res-
sources naturelles, la flore, la faune, les étres humains et
leurs interrelations.

LUenvironnement est un systeme complexe dont les carac-
téristiques varient d’un site a l'autre.

Gouvernance: " Procédure de décision alliant démocratie
délégative (élective) et participative. Le partenariat
public/privé, les procédures contractuelles, la diffusion d’in-
formations entre les différents acteurs... en sont les prin-
cipaux éléments. " (C. Brodhag, 1997)

"La gouvernance urbaine, c’est la possibilité d’établir un
cadre collectif d’action solidaire, de réflexion stratégique
reliant les principaux acteurs autour du niveau de décision
politique. A chaque niveau, le partenariat doit pouvoir se
concrétiser autour d’'une stratégie commune, d’'un cadre col-
lectif d’intervention donnant du sens a l'action urbaine,
d’un projet suffisamment mobilisateur pour motiver toutes
les parties concernées." (Extrait de: "Défis pour la gouver-
nance urbaine dans 'Union Européenne”, G. Cavallier, 1999)



