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Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

L'Autorité environnementatedu Conseil général de I'environnement et du démsment durable (CGEDD), s’est
réunie le 4 novembre 2015, a Paris. L'ordre du jaemportait, notamment, I'avis sur le projet de gm@mmation
pluriannuelle de I'énergie de La Réunion (974) plagrpériodes 2016 — 2018 et 2019 — 2023.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Bour-DespButh, Perrin, MM. Barthod, Ledenvic, Lefebvrayller, Orizet,
Vindimian.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ctdeatteste
gu’aucun intérét particulier ou élément dans setvités passées ou présentes n'est de nature aeveitcause son
impartialité dans I'avis a donner sur le projet dfait I'objet du présent avis.

Etaient absents ou excusés : Mmes Fonquernie, HuBéginfelder, MM. Clément, Galibert, Letourne®qoche,
Ullmann.

*

L’Ae a été saisie pour avis le 6 ao(t 2015 par ileairice de I'énergie du ministére de I'écologdk) développement
durable et de I'énergie, pour le compte du préfet.d Réunion et du président du conseil régionala@déunion, le
dossier ayant été recu complet le 11 aolt 2015.

Cette saisine étant conforme & larticle R. 122.d7 code de I'environnement relatif & l'autorité adistrative
compétente en matiére d’environnement prévue didlarL. 122-7 du méme code, il en a été accuséptémn.
Conformément & l'article R. 122-21 du méme codejd’ doit étre fourni dans le délai de 3 mois.
L’Ae a consulté par courriers en date du 12 ao(t®0

- le préfet de La Réunion, et a pris en compteépanse en date du 11 septembre 2015,

- la ministre chargée de la santé,

- la direction de I'environnement, de 'aménagematrdu logement de La Réunion,

- le préfet de La Réunion, délégué du gouvernepaunt'action de I'Etat en mer, et a pris en compgeréponse
du 8 septembre 2015,

- le directeur de la mer Sud Océan indien, et a pri compte sa réponse du 28 aoit 2015.

Sur le rapport de Francois Vauglin et Eric Vindimjaprés en avoir délibéré, I’Ae rend I'avis quitsu

Il est rappelé ici que pour tous les plans et docuemts soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la régteentation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage et du public. Cet gis ne porte pas sur I'opportunité du plan ou du
document mais sur la qualité de I'évaluation enviranementale présentée par le maitre d’ouvrage, e
sur la prise en compte de I'environnement par le pin ou document. Il n'est donc ni favorable, ni
défavorable. Il vise a permettre d’améliorer la cooeption du plan ou du document, et la participation
du public a I'élaboration des décisions qui portensur celui-ci.

—

Les observations et propositions recueillies au caaide la mise a disposition du public sont prisesne
considération par l'autorité compétente pour adopte le plan, schéma, programme ou document.
(article L. 122-8 du code de I'environnement).

! Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthese de ’avis

La loi relative a la transition énergétique pouciaissance verte fixe le cadre d’élaboration eletenu de

la programmation pluriannuelle de I'énergie (PP&impla métropole, pour les Outre-mer et pour ceesi
iles. La prise en compte de I'environnement pd?P& de La Réunion et son évaluation environnenental
stratégique font I'objet du présent avis.

La consommation d’énergie primaire sur I'lle de Réunion dépend pour 87 % des approvisionnements
extérieurs. Le bilan en énergie finale montre eqsedeux-tiers des consommations sont liés auxpoaisset
un quart aux consommations d’électricité.

La PPE de La Réunion comporte quatre volets praupip la maitrise de la demande énergétique dg Il
sécurité d’approvisionnement, ['offre énergétique¢ motamment le développement des énergies
renouvelables, I'état des lieux des infrastructémargétiques et des réseaux.

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementaaXalPPE portent sur :

* la dépendance extrémement forte de La Reéunionitoiegr isolé et densément peuplé, aux
importations d’énergie, qui induit une vulnérakilforte ;

e [I'évolution des émissions de gaz a effet de sari@ndes choix effectués,
» |'ampleur des économies d’énergie et de la rédnatEs émissions des transports,

e la part d’énergie primaire importée (y compris lerbasse), en raison de ses externalités
environnementales plus difficiles a maitriser,

« les conséquences environnementales des choix gpawéslévelopper la production ou la maitrise
de I'énergie, en particulier la part d’énergie @i importée (y compris la biomasse), en raison de
ses externalités environnementales plus diffidlesaitriser.

La présentation de la PPE et des objectifs poussuainsi que son évaluation environnementaleengst
souvent tres générales. L'Ae recommande de chenglusr systématiquement a fournir des évaluations
guantitatives de I'état initial et des impacts dePPE. Cette recommandation vaut particulieremeut |
bilan et les projections d’émissions de gaz a affetserre, ainsi que pour la qualité de l'air, ptag
continuités écologiques des cours d’eau et pottifi@alisation des sols.

Les actions présentées par la PPE sont loin deepeent’atteinte des objectifs d’autonomie éneiysi
prévus par la loi.

L'Ae recommande principalement de :

* rendre explicite au sein de la PPE les mesuresitement et de réduction des impacts
environnementaux que les maitres d’ouvrage s’emgagmettre en ceuvre,

- clarifier dans le dossier la trajectoire et les é&ftes d'atteinte des objectifs d’autonomie
énergétique fixés par la loi,

e commander une contre-expertise indépendante, ptairar la question controversée du « taux de
déconnexion » des EnR, de la valeur a fixer entt®gens pour 'augmenter,

« mieux justifier le besoin d’'une production thermégie pointe supplémentaire,
« approfondir I'analyse du gisement de biomasse gbgémum de sa valorisation,
« renforcer significativement le volet transports slémPPE.

Elle recommande également de mettre en place audtlun jeu d'indicateurs permettant le suivi déPE
et de I'atteinte ou non de ses objectifs et de ¢imés par la réglementation.

L'Ae émet par ailleurs d’autres recommandationst éeomature et les justifications sont préciséesdavis
détaillé.

2 Au sens de risque systémique, mentionné a latticl41-2 du code de I'énergie, introduit paoladle transition énergétique.
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Avis détaillé

1 Contexte, présentation du projet de PPE et des enjeux environnementaux

Le code de I'énergie prévoit que le pays se datealprogrammation pluriannuelle de I'énergie (Pp&)r
établir les priorités d’action des pouvoirs publirsur la gestion de I'ensemble des formes d’énesgiee
territoire meétropolitain continental, afin d'atteie les objectifs nationaux. La PPE est un document
d’orientation qui doit étre compatible avec lesealifs de réduction des émissions de gaz a effesede,
ainsi qu'avec la stratégie bas-carbone. La [0i01f52992 du 17 ao(t 2015 relative a la transitioergétique
pour la croissance verte fixe le cadre d’élaboragible contenu de la PPE pour la métropole, ajnsipour

les Outre-mer et les autres zones non intercorne® N I)° du territoire national.

Conformément a ces dispositions, la programmatlarigmnuelle de I'énergie de La Réunion (974) a été
élaborée par le préfet de la région Réunion etgparésident du conseil régional de La Réuniore Efluvre
les périodes 2016 — 2018 et 2019 — 2023.

L'lle de La Réunion accueille 850 000 personnesusuterritoire de 2 500 km2 dont 1 174 km2 sont des
espaces naturels protégés. Le parc national dedumi®h comporte un « coeur » fortement protégé de
1 050 km?2 et une aire d’adhésion de 880 km2 qusiitore une zone habitée intermédiaire entre laréitttres
urbanisé et le cceur. Le coeur du parc est inscria@imoine mondial de 'humanftévec la description
suivante : «.a Réunion, une ile composée de deux massifs uplesnadjacents et située dans le sud ouest
de l'océan Indien. Dominé par deux pics volcanigimposants, des murailles massives et trois cirques
bordés de falaises, le bien présente une grandersiteé de terrains accidentés et d'escarpements
impressionnants, de gorges et de bassins bois¢emgemble, créent un paysage spectaculaire. Ipocemd

les habitats naturels avec leurs assemblages déespkes plus précieux de I'archipel des Mascareigtie
protége des secteurs-clés d'un centre mondial meeode diversité des plantes et présente un taux
d’endémisme remarquablement élevé pour de nomheewns. En conséquence, les Pitons, cirques et
remparts de Ile de La Réunion apportent la cdmition la plus significative et la plus importardela
conservation de la biodiversité terrestre de I'dpdi des Mascareignes.

1.1 Le contexte énergétique sur l'ile de La Réunion

La dépendance énergétique de La Réunion, mesuréa part d’énergie primaire importée, a évolué de
84,7 % en 2000 a 86,2 % en 2013. Lile importeigimés de 87 % de sa consommation totale d’énergie
primaire en 2014 (1 355 kteh)Ces importations de combustibles fossiles corepogiour une part majeure
du charbon et du gazole. En matiére de consomméitiate I'essentiel est lié aux transports avec une
prédominance nette des transports routiers. Latittpa des consommations d’énergie primaire egigjnée

sur le graphe figure 1.

8 Les zones non interconnectées (ZNI) désignerildssirancaises dont I'éloignement géographiqueéamg ou limite une connexion au réseau
électrique continental. Ces territoires présendestparticularités qui ont appelé une legislatimécgique, permettant notamment le financement
des surcodts de production de I'électricité pamatribution au service public de I'électricité (B5).

4 http:/lwhc.unesco.org/fr/list/1317

5 Définitions tirées du bilan énergétique de lanEea(publié en juillet 2015 par le commissariatégéhau développement durable) :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdffRe Bilan_energetique_de_la_France 2014:pdf
Energie primaire : energie brute, c’est-a-dire transformée apres extraction (houille, ligniterplétbrut, gaz naturel, électricité primaire). En
d’'autres termes, il s'agit de I'énergie tirée denkture (soleil, fleuves ou vent) ou contenue dessproduits énergétiques tirés de la nature
(comme les combustibles fossiles ou le bois) atransformation.

Energie finale : énergie livrée au consommateur gauconsommation finale (essence a la pomperiéleetau foyer, gaz pour chauffer une

serre...).

Consommation finale énergétique : désigne lesitiores de produits & des consommateurs pour destéstautres que la conversion ou la

transformation de combustibles. Elle exclut aussi énergies utilisées en tant que matiére prenfiznes la pétrochimie ou la fabrication

d’engrais par exemple), appelee consommation fiftbémergie) non energethue

Consommation finale non énergétique : certains catitties peuvent étre utilisés a des fins non éti

- en tant que matiéres premieres pour la fabricatienproduits non énergétiques. L'utilisation des rbgdrbures contenus dans les
combustibles en tant que matiéres premiéres esiativité presque entierement limitée aux |ndustpetroch|m|ques et de raffinage ;

- pour leurs propriétés physiques. Les graissedefiants sont utilisés dans les moteurs en fomctie leur viscosité, et le bitume sur les toits
et les routes pour ses qualités imperméabilisattesistantes ;

- pour leurs propriétés de solvants. Le white-sgitit’autres essences industrielles sont utilisés d& fabrication de peintures et pour le
nettoyage industriel.

5 Une kilo tonne d’équivalent pétrole (ktep) esirlasse de pétrole contenant 11 630 MWh d’énergie.
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Figure 1 : Répartition par nature des consommatidi&nergie primaire (a gauche) et des consommatirades (a droite) pour La

Réunion (diagrammes établis par I'’Ae a partir desgées 2013 extraites du dossier, le volet « Autréss consommations finales

est la différence entre la somme des consommalispsnibles dans le dossier et la consommatiorditatale).

Ressources Transformation (onso. finale Consommation finale : 958,3 ktep
primaires en ktep par énergie par secteur par usage
Solaire thermique 19,5 3 30 % Résidentiel tertiaire Chaleur

e 70 % Industrie

ENR
13,2% f ,biog E N 39 ENR 45 % Résidentiel
Hydraulique 36,6 2457
1382,4 ktep 67 % fossile

55 % Professionnels

Charbon/
3971
! nar iendement 3819 parréseau 22,3

huiles usagées

Fioul lourd 132,2 70 % Routier

86,8% 28 9% Aérien
2 % Maritime
Essence 97,0 68% Aaricult
. : griculture
Carburéacteur 1684 et industrie

32 % Résidentiel Tertiaire

Gaz Butane 23,1

Figure 2 : Schéma énergétique de La Réuh{Source : observatoire énergie Réunion 2014)

Le dossier fait état d'une baisse importante dedasommation du transport aérien, qui est passée de
202,0 ktep en 2011 a 154,8 ktep en 0C2tte baisse affichée semble cependant expligaldes travaux
sur l'aéroport de Saint-Defiisl n’est pas fourni de données corrigées qui jémaient de comprendre

I'évolution de fond de la consommation du transp@rien..

La consommation du transport routier augmente qaaelie d’environ 1 % par an. La part modale des

transports en commun est de 6 % seulethent

” Les différences entre les deux figures viennerfai que le schéma de 'observatoire tient conggte données de 2014..

Electricité

Transport

Carburants
détaxés

Gaz butane

8 En 2014, cette consommation est toutefois renechté68,4 ktep d’apres le bilan énergétique dedumin édition 2015 (page 12).

® Cette baisse semble conjoncturelle. Les rappartent été informés oralement que des travaux tntestrepris sur la piste principale de
I'aéroport de Saint-Denis de La Réunion. Les aviaidigés de décoller sur la piste secondaire ptuste pendant les travaux, ne pouvaient

décoller a pleine charge. lls remplissaient aleusd réservoirs lors d’'une escale en dehors ae I'l

1 Draprés la DEAL Réunion :
http://www.reunion.developpement-durable.gouv.fi@idf/Programmation_Pluriannuelle_de | Energie \ED&e828.pdf
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D’aprés le bilan énergétique de La Réunion 2014RBEcalisé par I'observatoire de I'énergie de La
Réuniort’, les émissions de gaz a effet de serre (GES)allesombustion d’énergie sont de 4,97'¢&D,
par habitant pour la Réunion en 2014 (5,1 t eq @4 habitant pour toute la France en 2012).

Le bilan du ministére de I'écologie, du développetrdurable et de I'énergie (MEDDE) actualisé le 17
mars 2014, fournit le chiffre de 7,5 t eq O@r habitant pour la France en 2012, toutes ssuwmeafondues.

Les émissions sont partagées presque égalemesmt egites provenant des transports (48 %) et celles
provenant de la production électrique (47 %). Gesgions, ainsi que celles que le MEDDE indiquerpau
France, sont calculées avec une approche terliségaqui ne tient pas compte du contenu en émissie
GES des importations.

De méme, I'Ae reléve que les consommations énepgesi et émissions de gaz a effet de serre prises en
compte en matiére de transport maritime ne reptésenraisemblablement qu’une faible part de celles
réellement associées au commerce maritime dorédaiBn est I'origine ou la destinatién

L'’Ae recommande de joindre au dossier le bilan damissions de gaz a effet de serre pour La Réungn,
de le compléter par les émissions de gaz a effeselee, toutes sources confondues, induites par les
produits importés de métropole ou de I'étrangeiper leur transport maritime.

5%
213 482 tonnes

48 M
1947 928 tonnes

9%
180 250 tonnes

. : fis Gazulenanrnutleriﬂour e sacteur agricole
Froduction éléctrique S5 et industriel) et gaz butane

. Transport ll.!l Aérlen : Routier . Maritime

Figure 3 : répartition des émissions de gaz a affeserre en tonnes d’équivalent CO2 selon les
usages de I'énergie (Source Observatoire de I'éieetlg la Réunion)

S’agissant d’une zone non interconnectée, La Réupéméficie d’'une organisation dérogatoire du march
de I'électricité : EDF SEF a la responsabilité de la gestion de I'équililshe transport, de la distribution et
de la fourniture d'électricité, et, en corollaire@monopole, a une obligation d’achat de la prtidadocale
(afin qu’il N’y ait pas de monopole sur la prododi. Le prix de revient moyen, particulierementvélen
zone non interconnectée, est de 207 €/MWh & la iBéwontre 54,4 €/ MWh en métropieLe surcoit de
la production d’'électricité a La Réunion (410 M€ 201.3) est pris en charge via la contribution awvise
public de I'électricité (CSPE), aprés évaluatioggbable par la Commission de régulation de I'émergi
(CRE).

- http://www.reunion.developpement-durable.gouv dgbentiel-du-bilan-energetique-2012-de-la-a326.html

12 équivalent - CQ (eq CQ) désigne le potentiel de réchauffement global (PRG) gaz a effet de serre (GES), calculé par édpriva avec
une quantité de CQyui aurait le méme PRG. (Source wikipedia)perneetadnener a la méme unité des émissions de difégaz a effet de
serre, en les comparant & pouvoir de réchauffeglebal (PRG) équivalent.

3 Données disponibles a Tladresséttp://www.developpement-durable.gouv.fr/Emissidesta-France,33791.htmlOn notera qu'il s’agit

d’émissions calculées avec une approche territe¢ml qui tient compte de I'endroit ou les gaz ganis. Une approche par empreinte, qui tient

compte des émissions nécessaires pour la fabricdge produits importés, renforce le montant a L&¢pCQ / hab (données 2010 source

SOes/MEDDE).

Les navires desservant La Réunion n'y font passsgairement le plein de carburant, ce qui expligdaible consommation de fioul maritime

mise en avant.

Systemes énergétiques insulaires : filiale d’EB&rgée des territoires non-interconnectés.

6 Ce cot est celui estimé en 2013 par la Cour demtes en tenant compte d’un surcodt li¢ aux iis&snents prescrits par 'Autorité de sireté
nucléaire suite a I'accident de Fukushima.

14

15
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L'Ae observe que le colt de production le plusl&iltnors hydraulique pour lequel le dossier ne ane
pas les colts) correspond a I'éolien et au biogazsont aussi des sources d’énergie peu utiliséesile
(PPE, page 7). Il serait utile de distinguer leslesode production de EDF SEI (fioul, turbine a costion
(TAC), grande hydroélectricité) dans la présentatiorcdéss de production.

1.2 La présentation de la PPE de La Réunion

La PPE de La Réunion comporte quatre volets pringip la maitrise de la demande énergétique dg I4l
sécurité d’approvisionnement, I'offre énergétiqué meotamment le développement des énergies
renouvelables, I'état des lieux des infrastructémesrgétiques et des réseaux.

Le document de présentation de la PPE, s'il et lonanque de clarté. Certains domaines clés comme
I'habitat ou les transports sont traités dans tepitres sur I'électricité. Le volet transport ashoncé page

15 comme étant traité au sein d’'un chapitre V.2UD mjexiste pas. C’est au chapitre E.II.4, traitaiot
déploiement d’'une infrastructure pour les véhicudeesctriques, que se trouvent quelques élémentsasur
mobilité durable. Le chapitre sur les objectifs digveloppement des énergies renouvelables ne traite
pratiguement que de l'électricité. Il manque égaemun tableau des principaux objectifs assorti des
indicateurs de résultat et des moyens a déployarlps atteindre. Enfin, le lecteur doit établirttéme des
comparaisons entre les unités d’énergie utilisEe$siVh et le ktep), qu'il est malaisé de compakes
unités MW¢? et MWeE® ne sont pas explicitées.

L'’Ae recommande, pour la compléte information du lplic, de revoir la rédaction de la PPE sur la forme
dans le but d’en faciliter la lecture et de récaglier 'ensemble des objectifs, cibles et moyensais.

1.2.1 Maitrise de la demande d’énergie

La PPE repose notamment sur les économies d’énd®gi@r cela, un volet de maitrise de la demande
d’énergie (MDE) est développé. Il porte essentieiat sur le bati et sur I'électricité. Son objeetdt de
limiter 'augmentation de la consommation d’énergi@11 GWh sur la période 2014-2018 et a 335 GWh
d’ici 2023.

Concernant ['électricité, la prospective de la dedes’appuie sur deux scénarios d’'exigence crdissan
intitulés MDE+ et MDE++, qui sont comparés a unnseid sans effort particulier de maitrise (BPE013).

Le choix opéré pour batir la PPE considére queskeldppement s’opérera selon le scénario MDE+ d'ici
2018, puis gu'il se poursuivra selon le scénario BABD (cf. figure 4). De fait, cela revient a limiter
l'augmentation de la consommation électrique aj8siu’en 2018 puis dans une deuxiéme phase adxtein
+ 13 % par rapport a 2013, soit, d’aprés le doseige énergie électrique non consommée de 361 GWh p
rapport au scénario sans effort (BPP).

= 3250~ ¢0@
= P
o = @ = BPP L' 4
c L4
] = ® = MDE+ .
J ¢¢
= = ® = VMDE++
3 3000 .° , ®[3008
< PPE -
8 ﬁ' - -
] e +D[2889
5 s P . -
o L 4 -
=1 P -
S 2750 .* _—_o‘
g "
] e - = “B2670
2 ‘- -
o 2T ==
o

2500 ‘ ‘

2013 2018 2023

Figure 4 : scénarios de croissance de la demanddediricité selon l'intensité
des économies envisagées, la courbe jaune estéeasc de la PPE qui
commence comme le scénario MDE+ puis s'infléchis ye scénario le plus
vertueux.

17
18
19
20

Turbine a combustion, fonctionnant égalemeniaul.f

Méga Watt créte (puissance maximale d'instalfetioépendantes de conditions climatiques).
Méga Watt électrique (puissance électrique, iafige a la puissance consommée pour la produire).
Ce sigle n’est pas explicité dans le dossier'aljirait du bilan prévisionnel pluriannuel d’EdF.
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Concernant les autres volets de MDE, les scénantditieux de maitrise de la consommation s’appigant
les efforts suivants :

+ le développement du solaire thermitjuet de la climatisation & I'eau de mer (projet S\WA@vec
pour objectif I'évitement de consommation électeqile 17 GWh d’ici 2018 et 137 GWh sur la
période 2019-2023) ;

« des travaux d’économie d’énergie, de constructiomclimatique et de réhabilitation de I'habitat
tant dans le résidentiel que dans le tertiairee(gent d’économie de 25 a 30 % dans le secteur
tertiaire) ;

« le développement de systemes de gestion de I'@netgie climatisations performantes ;

+ la mobilisation des crédits du Feffgrour les actions collectives telles que la rériovahermique
de logements sociaux ou d'écoles, le développementhauffe-eau solaire thermique, etc. Le
financement des mesures de MDE est de 85 585 kE #i% de Feder auquel s’ajoutent des
actions de recherche et développement pour 106 tkt 80% de Feder.

1.2.2 Développement d’une mobilité durable24

Le secteur des transports correspond a pres dagideside la consommation énergétique finale éb 4@
'énergie primaire de La Réunion (cf. figure 1 p&jell s’agit donc d’un domaine ou les efforts de
diminution des dépenses énergétiques sont essemtiehttendus dans le cadre d’'une programmation
pluriannuelle de I'énergie. La PPE fixe deux olifectune augmentation significative de la part aledles
transports en commun (faible & la RéufAipqui devra passer a 8 % en 2018 & 11 % en 2028 gifune
baisse de la consommation d’énergie fossile despats de 10 % en 2023 par rapport a 2014. Legnsoy

a déployer pour atteindre ces objectifs sont l'éonélion de l'offre de transports en commun, le
développement des modes doux et du transport pale,cé promotion de la mobilité électrique,
I'amélioration de la logistique urbaine, ainsi gles actions de communication pour sensibilisen$egers.

En matiére de véhicule électrique, la PPE souligeenaniere trés pertinente, la nécessité de neisav ce
mode de transport que dans la mesure ou l'alimientast liée a des énergies renouvelables. Il réstupun
déploiement selon quatre axes : flottes captiyémnsport collectif, logistique urbaine et « @gég@ments du
dernier kilométre»>. Un appel a projets a été lancé pour dévelopgerages et mieux appréhender le colt du
développement des infrastructures de recharge dteribs. L'objectif est d'atteindre 1 300 véhicule
électriqgues et 150 bornes de recharge en 2018ettbpour 2023 sera fixé suite aux études réatisé
pendant la premiére période.

1.2.3 Volet habitat économe

Ce sujet, qui porte des possibilités importantésatiomie d’énergie, n'apparait pas en tant qudaes le
dossier de PPE. On trouve des éléments au seitugieyrs chapitres, dont celui consacré a I'éleitéri
celui sur le financement, ou encore celui sur |#nsa de la demande d’énergie.

Différentes actions sont prévues vis-a-vis desqaiers :

« la poursuite du développement du parc de chaufi®-salaires (44 % des résidences principales a
ce jour), qui constitue I'enjeu majeur, tout enuaaat le remplacement des équipements solaires
arrivant en fin de vie par de nouveaux appareiksiss ;

< larénovation de I'habitat (eau chaude solairdatimn, éclairage...) ;
» la professionnalisation des acteurs du batiment ;
e lalutte contre la précarité énergétique ;

* la sensibilisation des ménages sur les financemaddées (préts a taux zéro, crédit d'impot
transition énergétique) ;
» l'accompagnement des filieres locales de produat®mmatériaux dédiés aux batiments économes.

2L 44 9% des résidences principales sont d’oresjatédiipées d’un chauffe-eau solaire thermiqueuieeprésente 135.000 appareils installés.

2 SWAC : Sea Water Air Conditioning.

2 Fonds européen de développement régional.

24 Ce sujet est abordé, de fagon surprenante, audsechapitre sur le déploiement des dispositifsiserge pour les véhicules électriques et
hybrides rechargeables.

% La part modale actuelle n’est pas donnée daf®PE, I'Ae a trouvé le chiffre de 6% en 2008 danddssier de presse de septembre 2014 du
Schéma régional des infrastructures de transpatitrédde comparaison la part modale des transgortsommun terrestres de I'ensemble de la
France était de 15,8 % en 2012 (source CGEDD/MEDDE)

% parcs automobiles des entreprises et administsati

6
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Un volet spécifique aux batiments tertiaires esévprcomportant le projet de conditionnement d’'arage
d’eau de mer froide, la construction bioclimatitfué rénovation du parc des équipements thermigules
systemes de management de I'énergie.

1.2.4 Volet production d’électricité

La Réunion ne bénéficie pas de possibilités d'oaenexion électrique avec le continent qui perraiit
une mutualisation des besoins de puissance éleetriq

L'électricité produite dépend encore pour les daess des combustibles fossiles avec une part neege
majoritaire du charbon. Les questions clés que Bfs®ouhaité rappeler dans le présent avis sont ciles
de la part des énergies renouvelables et de |larmlsipté d’énergie stockée pour faire face auxdies
lorsque la consommation est élevée et la produati@pendante des conditions météorologiques, ied fa

Le « seuil de déconnexion » des énergies renoueslabtermittentes, prévu par la loi, occupe urecel
importante dans le dossier. Les énergies photdgoka et éoliennes étant intermittentes et nonéaf leur
impact sur I'équilibre du réseau est potentielletrieiportant. Ainsi, lorsque des variations de piaithn
d’électricité renouvelable sont plus rapides gueitesse maximale de modulation de la puissanceuyie
par les autres moyens en cours de production (cpequ arriver au passage d’'un nuage sur des paxnea
solaires par exemple ou lorsque le vent qui ergrdis €oliennes s’arréte), le réseau dispose demaine
capacité a compenser, grace a son « inertie *hute ©u I'augmentation de la puissance produit@ettie
découle des moyens physiques utilisés (notammenhasse des alternateurs en rotation). Le résadu pe
présenter des défaillances lorsque ces variatenpdrelles sont plus fortes que I'inertie du réseau

Par ailleurs, lorsque des variations de la puissadi@lectricité renouvelable produite dépassent les
possibilités de modulation des autres productionsoirs, il est nécessaire de mettre en marchéao@br
d’autres moyens de production. Ces arréts et dagesront un codt.

Par ailleurs, I'existence de variations de puissaapides peut nécessiter d'utiliser les moyengrdduction
classiques de maniere a ce qu'ils soient prétgré fiace a ces variations. EDF SEI met en avastiteo(t
correspondant

Ces deux raisons sont celles fournies pour expligoarquoi un seuil de déconnexion réglementaiétca
mis en place, et doit maintenant étre fixé dansaere de la PPE réunionndiseDés que la puissance
fournie par les installations sans inertie dép88s% de la puissance totale sur le réseau, cestameés de
production renouvelables intermittentes sont déeorées du réseau. Le critére de choix, parmi lggsun
sans inertie, des unités a déconnecter, n’estrgase.

Ce seuil de déconnexion limite le recours aux éesrgenouvelables pour la production d’électricité.
lissage de la production, notamment par des solutite stockage d’électricité renouvelable, est pigte
actuellement expérimentée a la Réunion. La PPEjuredgqu’un de ses enjeux est d’augmenter ce sesl sa
altérer la stabilité du réseau. Elle fixe & 35 %sdeil de déconnexion des EnR en 2018. Elle nefdas
d’objectif pour 2023, en indiquant « I'ambition diser une fourchette de 40 a 45 % a I'échéance 2023

1.2.4.1 La biomasse

Le gisement le plus important de biomasse a La iRéuest constitué par la bagasse, qui est un résidu
ligneux de la culture de la canne a sucre. Actoedlg les deux centrales du Bois-Rouge a Saint-André
(100 MWe) et du Gol a Saint-Louis (110 MWe) altetneombustion de charbon (80 % du temps) et de
bagasse (20 % du temps). Le dossier ne donne jpaticdtion sur la production annuelle énergétigaees
centrales. Les rapporteurs de I'Ae ont trouvé ldfrehde 210 MWh en 2013 et 2014 dans le bilan
énergeétique de La Réunion (édition 2014). Il eévprde passer a 30 % de biomasse a I'horizon 208 p
60 % en 2023 — ce qui devrait conduire a importeladbiomasse sur I'lle (du bois d’Afrique, sel@s |
informations communiquées oralement aux rapportesirane telle option était confirmée, elle né&itesait
d’'importantes précautions pour en limiter les imipanotamment dans le pays d’origine des bois).

27 Bioclimatique : se dit d’un habitat dans lequetlimatisation est réalisée en tirant le meillgarti du rayonnement solaire et de la circulation
naturelle de I'air. (Dictionnaire Larousse)

% sachant que, s’agissant d’'une ZNI, 'ensembleats sont pris en charge in fine par la CSPE equipar ailleurs la contribution destinée a
permettre le développement des renouvelables igjeesr

2 Selon la réglementation antérieure a la loi n52092, le réseau d’électricité ne pouvait recephis de 30 % d’énergies renouvelables ; au-dela
de ce seuil, les productions d’EnR étaient décagescdu réseau. La loi prévoit désormais que cé estudéterminé pour chaque zone non
interconnectée selon ses spécificités dans la PPE.
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1.2.4.2 Hydroélectricité

Le projet de PPE considére que les objectifs duAREN matiere d’hydroélectricité étaient trop anelix,
ceux-ci prévoyaient un surcroit de puissance d&1¥B2 a I'horizon 2030. La PPE propose 1,5 MW
supplémentaire en 2018 et prés de 40 MW de plusng2014 en 2023. Ces chiffres correspondent en fait
aux mémes réalisations mais en actualisant lesgnigs qui peuvent étre installées en fonctioretigdes

les plus récentes. Le potentiel hydroélectriquéduied de La Réunion semble en fait relativemenittém
d'une part parce que les sites les plus produstifst d'ores et déja équipés, d'autre part parcelgue
développement de nouvelles capacités risque dieetrdes impacts indésirables au sein du parcnadtde

La Réunion.

1.2.4.3 Photovoltaique

La puissance installée en 2013 est de 160 MWc ¢€h73014) qui a permis de produire 224 GWh s0i98,6
de I'électricité produite dans I'lle. Le dossiedique que I'application du seuil de déconnexionEeR, fixé
jusgu’ici a 30 %, a concerné 0,5 % de la producpbotovoltaique en 2013. Il souligne les perspestiv
d’augmentation de ces déconnexions avec I'accmoissed’installations de production photovoltaiqaess
stockage. En fait, en 2014, d’aprés le bilan énepgé de La Réunion, le taux de déconnexion a EBi® p
faible car la consommation a été plus élevée, noiamh en période chaude du fait du développemetfd de
climatisation.

Les perspectives de croissance du photovoltaiqueapaort a 2013 sont fixées par la PPE & +20 M¥Vc e
+30 MWec respectivement aux horizons 2018 et 2089 teet pour le photovoltaique stocké que non gtock

Ces objectifs s’accompagnent d'un objectif de +5&IWt +8 MWc pour le photovoltaique en

autoconsommation.

1.2.4.4 Production éolienne

La production est assez modeste avec 16,5 MWcllEstaroduisant 15,1 GWh annuellement. D’aprés la
PPE, le potentiel mobilisable compatible avec lalittoral est de 32 a 35 MW sur un potentiel totks

55 MWc. Les objectifs de la PPE sont de + 8 MW26@&8 et + 20 MWc en 2023. Ces objectifs sont en
retrait par rapport a ceux du SRCAE initial, I'@vline se développant pas a La Réunion (stagnagjounisd
2008).

1.2.4.5 Autres sources

Le dossier mentionne la possibilité du développdndenla production électrique a partir de la géottie
(actuellement a I'étude) ainsi que les rechercheapprofondir sur les énergies marines (énergie
houlomotrice), ces deux ressources pourraient &apchacune 5 MW supplémentaires a I'horizon 2023.

1.2.4.6 Le réseau

Le réseau de transport d’électricité est fortenwamitraint par la géographie de I'lle. Le schémarkg5
illustre I'ensemble du systéme électrique de Lari@u D’aprés la PPE, le réseau est enfoui pouroGhi
réseau haute tension et 36 % en basse tensiomr. [ifegiortion n’apparait pas sur le schéma figuogl fes
lignes présentées sont essentiellement aérienmeslighe sous marine a été récemment installée datr
nouvelle centrale du Port Est et Saint-Denis. L& BRvoit la construction d’'une ligne souterrainenard
entre Digue (lieu d’atterrage de cette ligne soasime) et Moufia (quartier de I'est de Saint-Derafih de
renforcer I'alimentation de la zone de Moufia. $t @révu également la construction d'une liaisdmate
tension entre I'ouest et le sud de l'lle (liaisdac&ique de I'Ouest) afin de faire face aux besdias a
I'extension de l'urbanisation au sud. Le tracé miéwnel de cette ligne n'est pas précisé, ni k& séra
aérienne ou souterraine. Il est enfin indiqué cuecdnstruction d’'une nouvelle ligne entre Moufia et
Abondance est envisagée dans le cadre du schérnmnaégle raccordement au réseau des énergies
renouvelables, schéma qui est actuellement susgehd0 page 12).

Pour la complete information du public, I'Ae recomemde d’expliciter la différence apparente entre la
carte des lignes électriques du bilan énergétiqeela Réunion et le taux d’enfouissement fourni peDF

et de fournir les indications disponibles a ce josur les caractéristiques et le tracé de la futdi@son
électrique de I'Ouest.
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Figure 5 : Schéma du réseau électrique réunionnd&ource EdF/SEI Bilan prévisionnel de [I'équilibre
offre/demande d’électricité. Juillet 2015)

1.2.5 Sécurité d’approvisionnement

De fait de son isolement et de sa faible autonobaeRéunion est particulierement sensible au risipie
pénurie de ressources énergétiques. Les stockaggwoduits pétroliers (fuel, essence, gaz de ptrol
liquéfié) représentent 293 00C reoit 118 jours de consommation. Le stock de charpeut atteindre
100 000 tonnes correspondant a 40 jours de fonaioent des centrales du Gol et de Bois-Rouge.

La sécurité d’approvisionnement électrique este¥geht un enjeu, le temps total de coupure moyenipsu
clients (« critére B ») est de 154 min en 2014 dbssier n’'indique pas son écart type ni si certagmnes
sont plus touchées que d'autres, sachant que larfelRftie clairement une plus grande vulnérabilitésdd

de I'lle. Le seuil de défaillance retenu étant fixtrois heures, la PPE ne semble pas se fixer ecomjectif

d’amélioration de la qualité de la fourniture.

1.3 Procédures relatives a la PPE et a son évaluation environnementale

La loi relative a la transition énergétique pouciaissance verte précise que la PPE doit étre fded décret
au plus tard le 31 décembre 2015, aprés mise adiigm du public pendant au moins un mois du prage
PPE, de son évaluation environnementale stratégitjue 'avis de I'Ae, puis apres approbation par |
conseil régional de La Réunion. La PPE de La Réuoamstitue le volet énergie du schéma régionalatli
air, énergie qui se trouvera donc mis a jour peunu est de ce volet énergie, une fois la PPEé&aré

L'évaluation environnementale stratégique de la BBE¢éalisée en application de la directive 200CE
relative a I'’évaluation des incidences de certpilams et programmes sur I'environnement — en l'atse
d’'une mention explicite dans le tableau des planpregrammes soumis a évaluation environnementale
stratégique (article R. 122-17 du code de I'enviement). L'avis de I'’Ae porte sur la prise en coenge
I'environnement par la PPE et sur I'évaluation emwnementale stratégique de la PPE.
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1.4 Principaux enjeux environnementaux relevés par I’Ae

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementawpdogramme portent sur :

* la dépendance extrémement forte de La Réunionitoiegr isolé et densément peuplé, aux
importations d’énergie, qui induit une vulnérakifiorte® ;

» |'évolution des émissions de gaz a effet de segten les choix effectués,

e l'ampleur des économies d’énergie et de la rédudlies émissions a réaliser dans le secteur des
transports,

« les conséquences environnementales des choix gpauéslévelopper la production ou la maitrise
de I'énergie, en particulier la part d’énergie mira importée (y compris la biomasse), en raison de
ses externalités environnementales plus diffid@lesaitriser.

2 Analyse de I’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale stratégique de la*®B& présentée commespos[ant] sur une approche
gualitative des impacts et non une approche quéatiftelle que développée dans les études dimpacts
notamment) ce qui impose des outils d’évaluatiartifigues et adaptés. Ce caractére qualitatif ne va pas
de soi s’agissant d’'une programmation qui se ttahgentiellement par des objectifs chiffrés.

L'Ae considere que de nombreux impacts peuvent @iantifiés a 'aune des objectifs quantitatifslde
PPE, méme si la répartition géographique de ceadtame pourra étre précisée qu'au stade des projet
dont un nombre important est d’ailleurs déja Izl

L'’Ae recommande de procéder a chaque fois que gaesh une quantification des impacts de la PPE.

2.1 Articulation avec les autres plans, documents et programmes

L'évaluation environnementale stratégique procedaeanalyse des interactions avec I'ensemble utessa
documents de programmation et de planificationdaf#ion de la PPE emportera mise a jour du volet
énergeétique du SRCAE.

Cette analyse manque parfois d'objectifs précis quaiurraient permettre un meilleur cadrage
environnemental des projets a venir.

Par exemple, il est affirmé, & propos de la corbpaé avec le schéma directeur d’aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE), quéadPPE encourage le développement de I'hydro-éldtdr cependant, la
prise en compte de la conservation des débits véser est clairement affichée.

L'Ae souligne que le respect du débit rés&reénstitue une obligation réglementaire qui ne tirespas en
soi une évaluation d’'impact. Il aurait été appr@igiade trouver dans cette partie des considérasonses
impacts de I'hydroélectricité sur la faune aquagigen fonction de la nature des cours d’eau cogseaimsi
gue des prescriptions aux maitres d’ouvrage papecer au moins la qualité écologique des miliele
note également que les questions de continuit®g@icpie ne sont pas abordées dans ce chapitre.

L'articulation avec le schéma d’aménagement rédi®aR) consiste a lister les impacts probable SAR,
dont certains ont trés peu de lien avec les olfgedé la PPE. L'évaluation environnementale affirme que
«la grande majorité des impacts de la PPE ont [..€] @tticipés dans le SAR. Il ne s’agit donc pas kit
cumulé mais d’'une conséquence des objectifs dwSERe ne peut que souligner que les objectifsSéR
gui ont des conséquences énergétiques méritetaierdanalyse plus approfondie.

Ainsi, I'objectif fixé par le SAR de constructior echouvelles infrastructures de transport auragedfraduire
dans la PPE par une ambition plus affirmée de véten d’'une partie de ces infrastructures auxsiparts
en commun ou aux modes actifs. Le SAR prévoit lglaik la construction d’'un réseau régional de trarts
guidé que la PPE n’évoque pas, a I'exception deefitualité de la mise en place de téléphériques.

%0 au sens de risque systémique, mentionné alkaltid41-2 du code de I'énergie, introduit palolade transition énergétique.

81 Le document qui a été transmis & I'Ae n’est @i et ne contient pas de sommaire. Il convieddnactifier ce point pour le public.

% Article L. 214-18 du code de I'environnement etwaire du 5 juillet 2011 relative & son applioat Le débit minimum biologique doit &tre
déterminé sur la base d’une étude spécifique.
Par exemple, I'extension des espaces agrickebahisation, 'augmentation des consommationsaan etc.
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A propos des déchets, I'Ae note que la PPE préeikcontribuer [...] & réduire les quantités traitéen e
compostage par la valorisation énergétique des dischierts»® Une analyse plus fine serait bienvenue,
comparant les impacts négatifs et positifs du catgge avec ceux de la valorisation énergétique et
permettant d’éclairer ou de justifier les choixiaéPE.

Le lien avec le schéma régional de raccordemenéseau des énergies renouvelables (S3RENR) quilééco
directement du SRCAE est présenté de facon tra&snete. L'Ae n’est pas slre que, faute d’explicafite
public maitrise les termes du débat sur ce schémaaison de la mise en sommeil des travaux sur le
S3RENR est évoquée La quote-part a payer par les producteurs seraieéfet si élevée qu’elle bloquerait
tout projet ». Les causes de ce qui conduirait & imposer inagge insupportable sur les producteurs
d’énergie renouvelable ne sont pas explicitées adsssier..

L'’Ae recommande de préciser I'articulation de la BPavec les autres plans et programmes en indiquant
notamment le cas échéant quelles sont les presiomst de la PPE vis-a-vis des maitres d’ouvrage pour
éviter, réduire ou compenser les impacts environegaux des projets qui croiseraient le champ de
chacun de ces plans avec celui de la PPE.

L'Ae a pu noter, a I'occasion de l'avis qu’elle mié sur le projet stratégique du grand port masdtihe La
Réunion, la volonté de doter les installations ymires d’'une capacité d’'accueil de navires trariapoidu
gaz naturel liquéfié (GNL) et de stockage au séim @ite du port dédié. Or, l'utilisation du GNLueg ce
soit pour les transports ou pour la productiontépee, n'est pas évoquée, y compris dans la pkrtpgus
prospective de la PPE entre 2018 et 2023. Etamélgue I'utilisation de GNL diminue significativente
les émissions de gaz a effet de serre par rappdibal, eta fortiori par rapport au charbon, I'Ae ne peut
gue s’étonner de cette absence.

L'Ae recommande d’aborder la question de l'utilisah du gaz naturel liquéfié dans le mix énergétiqde
La Réunion, en lien avec le projet du grand port ritane relatif & ce carburant.

2.2 Etatinitial

La description de I'état initial aborde I'ensemldles questions environnementales pertinentes paomap
aux impacts de la production énergétique, toutestant essentiellement qualitative. Or, il s’adiindsujet
dont I'analyse ne dépend pas de la connaissanaés@rées projets consécutifs a la PPE et qui serait
renvoyée a l'occasion de leur définition. En owtee état initial de I'environnement correspond &tat des
lieux qui n'est pas spécifique a la PPE

L'Ae recommande d’insérer au sein de la PPE une dggtion de I'état initial proportionnée aux enjeux
et lorsque cela est justifié par un enjeu fort, avdes grandeurs quantitatives fournies au meilleniveau
de précision disponible.

2.3 Justification environnementale du projet de PPE

Le contenu de la PPE résulte largement des chaiavgient été opérés lors de I'élaboration du SROAE
dossier recu par I'’Ae n'expose pas d'alternativepaniet de PPE. Dés lors, la présentation des mgiso
environnementales des choix retenus n'est pas milslpo L'Ae considere que cette situation ne serait
acceptable que dés lors que les grandes étapegcdsmns ayant conduit & ce projet sont préselitéegui

est le cas), et que les raisons (notamment envroantales) ayant alors conduit & écarter d’aufpésrs
possibles seraient fournies (ce qui n'est pasdg ca

L'Ae recommande de fournir les raisons environnentales des principales décisions ayant abouti au
projet de PPE.

2.4 Analyse des effets probables de la PPE

L'analyse des impacts et des mesures d’évitemenh eéduction considéere quatre volets de la PPEke B
noté que ces volets, numérotés de 1 a 4 correspbadies chapitres identifiés de la PPE numéraés a
E. Cette différence de numérotation, notamment djdartitre du chapitre n’est pas rappelé, est sode
difficultés de lecture.

% Les rapporteurs ont été informés que, du faindand géochimique relativement chargé en métaugphpost issu du traitement des déchets

verts n'était pas conforme aux réglementations ewrant I'épandage agricole, d’'ou la volonté de imedes quantités compostées.
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Les impacts sont cotés selon une grille d’analgsei-gjuantitative. Des tableaux de cotation sonppsés
pour chacune des actions de la PPE. Les impacentmis font I'objet d’une description sommaire et
qualitative. La cotation est explicitée par la dggon du type d’'impact sans justification partiéte ni
calcul explicite.

L'Ae considere gu'il serait utile de procéder a wmalyse par grand type dimpacts, ceux-ci pouvant
notamment se cumuler du fait de diverses actiorla B®E. Cette analyse devrait étre quantitativenains
a I'échelle pertinente pour la PPE,.

L'Ae a par ailleurs relevé plusieurs lacunes :

* La question des émissions de gaz a effet de sé¥st pas abordée, alors qu’elle constitue une
variable clé dans I'évaluation des impacts enviemnantaux de la PPE et que son inflexion par la
PPE devrait étre prévisible dans le cadre de cglisans attendre I'évaluation fine de chacun des
projets subséquents ;

« Limpact de la PPE sur les systémes de transpotdmment en termes de qualité de I'air, n’est pas
évalué alors méme qu’il est montré dans I'étatidhijue des problemes sanitaires peuvent se
rencontrer & proximité du trafic routier au noragesude l'ile ;

e La guestion des continuités écologiques des coamucest abordée sous le seul angle du débit.
Dans le document fourni, le débit est plutét reliea notion d’habitat et de capacité d'accueil. Il
conviendrait de traiter aussi I'impact des obstasl#r la continuité écologique..

« Les impacts des stations de transfert d’énergie pmmpag&(STEP) tels que décrits par
I'évaluation environnementale ne comportent paslédiént sur la rupture des continuités
écologiques et sur la perte d’habitats, alors qébit de modifications d’écosystémes aquatiques
sensibles aux perturbations physiques du milieuridgue d’eutrophisation lié a la stagnation de
I'eau n’est pas non plus envisagé.

e Les impacts sur l'artificialisation des sols deffédentes filieres d’énergies renouvelables qué son
la biomasse, les fermes photovoltaiques, les éw®met les dispositifs de stockage ne sont pas
quantifiés et ne font I'objet d’aucune inter-congiaon. La PPE devrait pour le moins expliciter
quelles options elle considere comme les plus &bles sur le plan environnemental, en fonction
des caractéristiques des sites,.

» Concernant les objectifs de sécurité d’approvistonent, I'évaluation environnementale se borne
a écrire que le volet consiste a répondre aux egggréglementaires. L’Ae souligne que les stocks
de combustibles fossiles et les dispositions erieneatie sécurité du réseau électrique ne peuvent
étre considérés comnaepriori neutres sur le plan environnemental. L'obligatiéglementaire de
stockage ne saurait exclure toute évaluation dpadts de ces stockages. De méme, I'évolution du
mix énergétique attendu par la PPE est probableaemature a modifier ces impacts, ce que
I’évaluation environnementale n’aborde pas.

L'’Ae recommande :

» d’évaluer quantitativement les impacts de la PPEr das émissions de gaz a effet de serre et leurs
évolutions ;

» d’évaluer I'effet de la PPE sur la qualité de I'ait ses conséquences sanitaires ;

» d’insérer un volet sur la continuité écologique desurs d’eau équipés d'ouvrages hydroélectriques,
stations de transfert d'énergie par pompage y cois\p
» de développer une évaluation quantitative des intpaur I'artificialisation des sols ;

» d’évaluer les risques liés aux stockages de combiest.

2.5 Mesures d’évitement, de réduction de ces impacts

Le chapitre 3 de I'évaluation environnementale pegpen regard des impacts possibles une sérieslease
d’évitement et de réduction. Ces mesures ne santlpaement identifiées comme telles mais ont peur
objectif d’éviter ou de diminuer les impacts. Cegent, I'Ae constate que ces mesures ne sont que des
propositions, probablement émises par le prestatirl’étude d'impact, mais dont rien n’indique ajlés
seront adoptées avec la PPE.

% |e pompage-turbinage permet de stocker I'éndfigietrique par l'intermédiaire de I'énergie pothtide I'eau.
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L'Ae recommande de rendre explicites au sein dPRRE les mesures de d'évitement et de réduction que
les maitres d’ouvrages s’engagent a mettre en ceuvre

2.6 Résumé non technique

Le résumé non technique est a 'image de I'évalnaginvironnementale stratégique, il reprend lekegaix
des principaux impacts et les mesures de suivi.

L'Ae recommande de prendre en compte dans le résungh technique les conséquences des
recommandations du présent avis.

3 Prise en compte de I’environnement par le projet de PPE

De facon générale, si I'état des lieux en matiere@hsommation énergétique est globalement éqgiilibs
guestions de sécurité d’'approvisionnement et dodfinergétique sont quasi exclusivement centrées ldan
PPE sur la question de I'électricité. Cette questst bien slr d’'importance majeure, mais elle angast
englober toutes les questions énergétiques deadkits leur lien avec I'environnement. A titre d'exse, les
productions de méthane et de biocarburants sosepiées exclusivement sous I'angle de la production
électrique ; de méme le développement du sola@gertigue, tres important & La Réunion, qui n’estogvo
que dans le chapitre sur la demande énergétique gpparait dans la répartition des financements du
FEDER, ne fait pas I'objet d'un objectif documedtla PPE.

3.1 Les objectifs

L'objectif fixé par la loi relative a la transitio@nergétique pour la croissance verte est d'atteind
l'autonomie énergétique des territoires d’outrethem 2030, la PPE devant organiser les conditions
d’atteinte de cet objectif avec comme objectif imtédiaire I'atteinte de 50 % d’autonomie en 202@eL
observe que le dossier présenté ne permet pasrtatide I'objectif fixé pour 2020, ni d’entrevaine voie
conduisant a l'autonomie en 2030. Tout au plus,PRE prévoit-elle I'atteinte de 49 % d’énergies
renouvelables dans le mix électrique en 2020 ;ébedtricité n'est qu'une partie de I'énergie comsoée.

De surcroit, cette valeur est supérieure au taaxtdhomie énergétique dans la production électrique

puisqu’il est envisagé de recourir & des impontatide biomasse pour cette production.

L'Ae recommande de clarifier dans le dossier la jeatoire et les échéances d'atteinte des obijectifs
d’autonomie énergétique fixés par la-oi.

3.2 Les orientations et mesures
3.2.1 Production intermittente d’électricité et moyens de pointe

3.2.1.1 Photovoltaique, seuil de déconnexion et production de pointe

Le paragraphe 1.2.4 évoque ci-dessus la fragilitd teseau sur une relativement petite ZNI face @laas
des productions intermittentes, ainsi que le sdidiéconnexion prévu par la réglementation. L’ Aesibére
que la pratique de la déconnexion des sources diBteRmittentes devrait conduire a une réflexion su
'ordre de priorité (ou «nerit order») utilisé pour I'appel des puissances disponibfestuellement cet
ordre, fondé notamment sur une analyse économagide suivant : bagasse, charbon, fuel, hydragliqu
turbine a combustion (TAC). Ainsi, il serait intésant d’étudier si l'intégration d’une source dedurction
souple telle que I'hydraulique ou les TAC, des lguee des sources d’EnR intermittentes produisent,
permettrait d’augmenter le seuil de déconnexiontteCesflexion pourrait étayer le choix du seuil de
déconnexion des EnR qui devra étre fixé pour 20@FPE actuelle n'ayant pas fixé de valeur a cette
échéance.

Au-dela de la question réglementaire, I’Ae n'a p&s convaincue par les explications techniquesnfesr
guant a la valeur du seuil de déconnexion. Il serehl effet qu'aucune adaptation des processusiityes
existants, notamment en matiere de gestion desmeoge production classiques, voire de gestion de la
demande, visant a maintenir la stabilité du résealgré I'arrivée des énergies renouvelables inttentes,

N'a été envisagée. La mise en place d'un seuil&@erthexion des EnR, ou méme l'obligation qui lestr e

% Article L. 100-4, code de I'énergie 1«La politique énergétique nationale a pour objsct [...] 8° De parvenir & l'autonomie énergétigdans

les départements d'outre-mer a I'horizon 2030, agemme objectif intermédiaire, 50 % d'énergieramlables a I'horizon 2029
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faite de lisser elles-mémes leur production, revdgaparemment a leur refuser, tout du moins ausded'sin
certain seuil, 'acceés a la mutualisation normaletadferte par un réseau. Etant donné d’'une paifiteie
que cela peut constituer pour le développementdemyies renouvelabféset d’autre part la technicité du
sujet, I'Ae estime nécessaire qu'il soit fait appalne contre-expertise indépendante pour confiquerla
mise en place d’'un taux de déconnexion constitan bihe réponse judicieuse, hotamment du point de vu
environnemental, a la problématique de stabilitééheau électrique réunionnais induite par la neodas
EnR ; et pour confirmer le bien-fondé du taux prévu

L'Ae recommande que soit conduite une contre-expartindépendante sur la question controversée du
taux de déconnexion des EnR, pour vérifier s'il giiabien d’'une réponse judicieuse a la problématajde
la stabilité du réseau réunionnais, et pour confienle bien-fondé du taux prévu.

D’autre part, la puissance de production électripidle installée sur I'lle représente 831 MW, dorits de
510 MW pour les seules centrales thermiques etMdARpour les installations thermiques et hydrauligue
Or, la pointe maximale connue a ce jour (qui edtxas le calcul déterminant la puissance de pramtucti
devant étre installée pour pouvoir répondre enetaituation au besoin) s’éleve a 473 MW, avec une
croissance moyenne anticipée de 1,9 % d'ici 202hduisant & une pointe a 517 M¥)Alors que les
puissances appelées peuvent étre satisfaites pamdgens thermiques et hydrauliques d'ores et déja
disponibles sur toute la durée de vie de la PPHg-ceprojette pourtant pour 2017 l'installatiorude
nouvelle TAC de 41 MW qui fonctionnerait pour parthon précisée) au bioéthanol, afin de répondre au
besoin de pointe.

Enfin, le dossier ne semble pas avoir pris en cergfait que la pointe (actuellement liée a laelisation

du béati tertiaire) se situe sur la plage 11 h —irdigtant I'été austral. LAe observe qu'a ce momdat
production photovoltaique est également a son maximL'évolution tendancielle de la température
méridienne d’été due au changement climatique @quiditionne le besoin en climatisation) et de la
production du parc photovoltaique au méme momentrraient donc étre corrélées. L'Ae suggere
d’examiner par exemple la faisabilité d’'un seuilddEonnexion variable qui dépendrait de diversmatees
(par exemple, de la météo ou des besoins de constiomn afin de maximiser l'usage des énergies
renouvelables sans dommage pour la stabilité ciavés

L'’Ae recommande de

* mieux justifier le besoin d'une production thermigu de pointe supplémentaire par turbines a
combustion (TAC) et d’en préciser les émissiongyde a effet de serre ;

» de reprendre le raisonnement sur les besoins desgamce a I'heure de la pointe la plus aigué ;

» de présenter plusieurs hypotheses d’'ordre de ptéorides productions électrigues avec leurs
caractéristiques environnementales, outre les rais@conomiques ;

» de prendre en compte ces éléments pour fixer lalsiidéconnexion des EnR en 2023.

3.2.1.2 Energie éolienne

La production relativement modeste d'électricitérajine éolienne a La Réunion et la faiblesse dsotifs
de la PPE dans ce domaine tiennent a la difficdiitéstaller des éoliennes sur des sites remargsatlele
plan paysager ou écologique et au surcolt de mstction a I'épreuve des cyclones. Les sitesiples
sont situés le long du littoral.

On peut lire dans le dossier :Uxe évolution de la loi Littoral permettrait de nikder la totalité du
gisement identifié, en supprimant la mention "hies espaces proches du rivage" introduite dangidler

L. 156-2 du code de l'urbanismesans que les conséquences, ni en termes deupréspotentiellement
installable, ni en termes d'effets induits et deirde conséquences sur les autres composantes de
I'environnement a I'échelle de 'ensemble des zditesales concernées soient appréciéees.

Il ne semble pas prévu de stockage de I'électrigitéduite par voie éolienne alors méme que le dpssi
souligne que : kes projets de stockage en cours peuvent prévair kidteries lithium-ion. D’autres
possibilités sont a explorer avec la STEP (SainteaSne) mais le cadre réglementaire et tarifairsteea
trouver.» Une analyse plus précise serait appréciable.

37

. Sans mentionner les interrogations que celagqediter, dans un contexte ou la production étpotrest ouverte a la concurrence.

Le dossier de PPE ne fournit pas de donneeséuaidtion prévisible de la pointe de consommatéectrique. Les rapporteurs de I'Ae se
réferent ici a un document qu'EDF SEI leur a relois de leur visite, intitulé « Bilan Prévisionraa I'équilibre offre / demande d'électricité »
(juillet 2015). De plus, il a été porté a la corssance des rapporteurs que les hypothéses pantalessbesoins électriques sont en cours de
révision, a la baisse.
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L'Ae recommande de préciser le gisement total dégie éolienne compatible avec la loi Littoral et
d’expliciter les raisons de I'absence de projetsteckage de cette énergie au sein de la PPE.

Les possibilités de développement de I'éolien maoimt mentionnées comme une possibilité & moyemeter
mais elles ne sont pas développées.

3.2.1.3 Mesures palliatives de I'intermittence de la production électrique

En 2013, d’apres le BER, la déconnexion a eu liendant 55 jours, empéchant l'injection sur le rasga
prés de 1,2 GWh d'électricité renouvelable. L'Aalligne que le seuil de déconnexion peut constituer
puissant frein au développement d’énergies renabled, les investisseurs hésitant a investir dans u
contexte ou leur production peut étre refusée penssibilité possible.

Un des moyens de pallier I'intermittence de la picitbn photovoltaique ou éolienne consiste a mettre
place des installations de stockage de I'énergie dd restituer cette énergie, essentiellement fmuse
électrique, en dehors des périodes de productianREunion dispose d’une centrale de stockage de
1’énergie capable de délivrer une puissance de 1é¥i®une capacité maximale de 7,2 MWh fonctionnant
avec des électrodes en sodium et soufre liquid®a G. Cette centrale est exploitée depuis 2009.

D’autres initiatives sont en cours suite a un aplffres, la technologie la plus utilisée est ealu stockage
en batteries lithium-ion directement sur le sitecdatrales photovoltaiques. Ainsi la centrale phoitaique
couplée a un ensemble de batteries située au Bargmes de la prison du Port, offre-t-elle unedoiction
lissée selon une courbe imposée par EDF. L'Ae obs@ue ce choix a été opéré pour gommer
I'intermittence de la seule production photovoltegle la centrale du Bardzour et non dans unedegig
mutualisation du stockage avec les autres moyepsadieiction intermittents.

La PPE vise a développer a I'horizon 2023 une dapate stockage d’électricité de 67,5 GWh d'une
puissance de 50 MW pour lisser la production phataique. Il n'est pas planifié d'autre systéme de
stockage (par exemple : station de transfert parppge, volants d’inertie, air comprimé, etc).

La PPE ne fournit pas d’élément du calcul ayandodrau seuil de déconnexion fixé, ni du lien eré®
capacités intermittentes installées et le seuil ddgonnexion, en tenant compte des capacités et
caractéristiques des stockages disponibles. ltgsndant prévu de nombreuses études pour amédgorer
seuil de déconnexion.

En tout état de cause, il semblerait inadéquatéaljrer au calcul du taux de production d’EnR inféentes
les sources photovoltaiques couplées a du stockage.

L'’Ae recommande :

» d’élaborer, pour la compléte information du publigjne présentation des outils de modélisation du
réseau qui permette de comprendre la valeur du bele déconnexion maximal, en particulier en
tenant compte des différentes capacités de stockbgjectricité sur le réseau ;.

» d’exclure du calcul du taux de production d’EnR iatmittentes utilisé pour I'application du seuil de
déconnexion les sources photovoltaiques comportied moyens de stockage.

3.2.2 Autres énergies renouvelables

3.2.2.1 La biomasse

D’aprés le dossier, deux centrales électriquen{&&uzanne et Pierrefonds) valorisent le biogsu it la
méthanisation des déchets non dangereux. L'objdetifa PPE est d’augmenter la puissance instabtée d
2,5 MWe en 2018 et 6 MWe en 2023 par rapport & cidl2014 que le dossier n'indique pas ; les rappe
ayant cependant lu 3,3 MWe, toujours dans le Blagrgétique de La Réunion. Le projet de dévelofaper
gazéification de la biomasse pour 1 MWe en 2018 &t4 MWe en 2023 est également indiqué sans autre
précision sur le type de procédé que son caractéogant.

Le dossier présente par ailleurs un objectif dernigdtion énergétigue des déchets pour une puissanc
supplémentaire de 16 MWe a I'’horizon 2023.
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Un paragraphe sur la valorisation de la chaleuryrer installation & cycle organique de RanKirest
proposé avec un objectif de puissance de 5 puiM®B installés supplémentaires aux horizons deP&.P
Cette installation valoriserait la chaleur fatake ld centrale PE1 du Port et les centrales a bagasse. La
centrale PEI du Port fonctionnant actuellement mwlf il est surprenant que cette technologie soit
mentionnée dans le chapitre sur la biomasse.

L'Ae recommande de procéder a une relecture atteatiles chapitres concernant la valorisation élegtre
de la biomasse et de bien séparer ce qui concerngliation stricte de la biomasse et d'autres
technologies.

L'Ae considére gu’il manque au dossier biomasseladd®’PE les éléments quantitatifs d’analyse qui
permettraient de percevoir 'importance du gisenetries diverses possibilités de valorisation éstegge.

Elle constate que la PPE prévoit que I'ensemblbidgaz produit aurait vocation a étre valorisé Jouse
d’électricité sans que d'autres hypothéses, pampgbee de mise en place de transports en commun
fonctionnant au gaz, aient été envisagées. Coraptede I'enjeu et de I'importance des progrés & fan
termes de mobilité durable, cette question méittdidtre abordée.

Il conviendrait également selon I'Ae, d’abordeibiamasse sous I'angle des impacts environnemertaux
sa production, y compris en termes d’appauvrissemeentuel de la quantité de carbone stockée aens |
sols.

L'Ae recommande qu'il soit procédé a une analysargaéte du gisement de biomasse et ses possibid@és
valorisation au-dela de la production électrique.

3.2.2.2 La géothermie et les énergies marines

Ces énergies ne sont abordées que trés succinttgmaenla PPE. Le gisement géothermique est
potentiellement important a La Réunion mais solisation n'est pas développée. Les rapporteursétnt
informés lors de leur visite du fait que les sites plus favorables identifiés jusqu’a aujourd’létaient
situés au sein de la Plaine des Sables, site patypagtégé (située dans le coeur du Parc nationdhde
Réunion). Une étude récente semble indiquer guifite un potentiel exploitable hors de ce site @ du
cirque de Salazie, le dossier mentionne cela sansif de détaifs. Le bilan prévisionnel d’EDF de juillet
2011 indiquait dans un chapitre intitulé « Le sc&n@renelle » que le gisement de Salazie poupraduire
160 GWh par an ; cette indication n’est pas reqiaes le méme document de juillet 2015.

L’Ae recommande, pour la compléete information du lplic, de fournir les détails des études qui idermift
le potentiel de géothermie au sud de Salazie.

Les énergies marines sont également envisagées eammotentiel mais leur exploitation se situe a un
horizon temporel qui semble dépasser celui de & BEs énergies houlomotrice et thermique des st
les voies actuellement explorées. Ces questionssaiéent encore des investigations qui ne se $ipees
toutes a I'échelle de I'lle bien que des cherchdarka Réunion participent a ces recherches.

L'Ae recommande a toutes les autorités qui en sohargées, de mobiliser les acteurs de la recherehe
du développement afin d’accélérer le déploiementaiges les formes d’énergie renouvelable suscdesib
de permettre aux zones non interconnectées d’atlegnles objectifs d'indépendance énergétique en@03

3.2.3 La maitrise de la demande d’énergie

3.2.3.1 Volet habitat

Les efforts de la PPE vis-a-vis de l'efficacité iy#tique et de la part d’énergies renouvelables dan
secteur de I'habitat résidentiel et tertiaire ssighificatifs. Les enjeux concernent le renouvetemdes
dispositifs de production d’eau chaude sanitairpaétir de chaleur solaire et le développement de la
climatisation. Il est prévu un taux d’équipemens t@ements neufs en eau chaude solaire de 90263

et de 60 % pour les logements existants. Il esteégant anticipé une diminution de I'’équipement des
logements neufs en climatiseurs de 50 % aujourdit2b % en 2030 du fait de I'application de norpies

% Le cycle de Rankine est un cycle thermodynamiguieoermet de produire de I'électricité a partirafialeur, ainsi peut-on utiliser une partie de

la chaleur fatale d’'une centrale électrique pobrifper a nouveau de I'électricité.

EDF PEI est la filiale production électrique ilste d’Electricité de France

Le dossier mentionne I'enjeu de I'acceptationlpgopulation pour le développement de la géothegroe qui renforce I'importance, selon I'Ae,
d’informer la population sur les résultats des éfudalisées.

40
41
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séveres d'isolation et de conception bioclimatidies gains d’efficacité énergétique projetés darsekteur
tertiaire varient de 35 % a 75 %.

L'Ae a noté que contrairement a la production d#leité, la PPE envisageait peu d’innovations dems
secteur a l'exception de la climatisation a basead’ de mer froide. Le déploiement de climatiseurs
thermodynamiques mériterait par exemaleninimaune étude pour en évaluer la faisabilité au tedméa
premiéere période de la PPE en 2018.

L'’Ae recommande de mettre en place un volet « inatbon » relatif & I'énergie dans I'habitat afin de
pouvoir, a terme, amplifier encore les ambitionsrdale domaine de I'habitat résidentiel et du teiti et
évoluer vers un bati a énergie positive.

3.2.3.2 Volet mobilité

Le dossier n'explicite pas I'état initial ni leslgars de référence pour calculer les évolutiongepes. Il
manque singulierement de détails sur la mise enmexles moyens permettant d’atteindre les objefttiés

et ne fournit pas de chiffres sur son impact emésrde consommation énergétique et d’émissionsaizié g
effet de serre. Les objectifs affichés sont cependalativement ambitieux avec une part modale des
transports en commun qui doit passer a 15 % en @080e baisse de consommation des énergies Bdsile
secteur des transports de 15 %.

L'Ae recommande de renforcer significativement I®lgt transports et de fournir pour ce secteur des
prévisions de consommation énergétique et d'’émisside gaz a effet de serre aux horizons 2018 eB202

L'accompagnement du développement de I'utilisati@s véhicules électriques est soumis a la réalisati
d'une étude préalable. Il s’agit notamment de teompte des particularités insulaires et d’évitae g
I'électricité utilisée pour les transports soit gude a partir de combustibles fossiles. Le nondere@éhicules
électriques est passé de 6 a 50 entre 2011 et @@1r3un nombre d’immatriculations annuel d’environ
21 000 (Source BER).

3.3 Le suivi

Les mesures de suivi de la réalisation de la PEdnt au chapitre 5lrdicateurs et dispositif de suivide
I'évaluation environnementale stratégique de la.RREsuivi sera confié a la société publique lo¢aRL)
Energies mise en place par les collectivités teidles. Cette SPL reprend les activités de I'Agenc
régionale énergies-Réunion (Arer) qui était un®eiation sous le régime de la loi de 1901. C'estdl qui
mettait en ceuvre I'observatoire de I'énergie de2tzion dont le bilan, fort bien réalisé, a consadddement
aidé I'Ae & comprendre la situation de I'énergiesain de I'le.

Le suivi reposera sur une série d'indicateurs qui @é proposés suite a I'évaluation environnententa
stratégique. Ces indicateurs sont répartis selgnai3ds domaines :

e projets d'infrastructures ;
» déchets produits ;
e intrants pour la production d’énergie ;

Les indicateurs sont pour I'essentiel encore adesti la conception. Les valeurs actuelles dencksateurs
ne sont en général pas connues, et les valeues @blur 2018 et 2023 sont le plus souvent non batves.
Pour I'Ae, les termes comme par exempkxdéploiement, «augmentations, «maintien ou diminutiom,

« a définir» ne sauraient constituer des modalités acceptablgr des indicateurs de suivi de la PPE.

L'Ae s’attend également a trouver au sein du jeaditateurs les éléments de performance propre a la
politique énergétique et a la transition énergétidutitre d’exemple et sans exhaustivité :

e aucun indicateur ne permet de mesurer 'atteinteotdgectif d'indépendance énergétique de I'ile,
pourtant prévu par la loi pour 2030 ;

» il n'est pas prévu d’indicateur concernant le bidas émissions de gaz a effet de serre de La
Réunion ;

» lindicateur concernant le nombre de bornes deamgghutilisant des énergies renouvelables, dont
on mesure limportance du fait de [l'utilisation dmmbustibles fossiles pour produire de
I'électricité, n'est pas chiffré et se traduit pas mots «n déploiemenst, «augmentatiorn alors
gu’on attendrait des valeurs trés proches de 100 %
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» il n'est pas prévu d’indicateur concernant les ioipaur les écosystemes aquatiques des centrales
hydrauliques.

L'Ae recommande de mettre en place au plus tot @u jd’indicateurs quantitatifs de suivi de la PPE
correspondant aux objectifs attendus de la PPE @nlavec la transition énergétique et permettant de
suivre 'ensemble des impacts environnementaux.
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